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1 Johdanto

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo on ollut Vantaalla tarkea osa toimintaa jo pitkdan. Ensimmainen
suunnitelma tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi palveluissa ajoittuu vuosille 2006-2008.
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo on yksi Vantaan kaupungin strategian merkittavista tavoitteista.

Vuonna 2015 tulivat voimaan uudistettu yhdenvertaisuuslaki ja muutokset lakiin naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta. Sukupuolten valisen tasa-arvon ja kaikkien ihmisten vélisen yhdenvertaisuuden
kehittdmista Vantaan kaupungin toiminnassa ohjaa tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin perustuva
kaupungin oma tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma valtuustokaudelle 2017-2020. Suunnitelma
on perusta kaupungissa tehtaville tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyélle.! Toimialat ovat laatineet
toiminnalliset jalkauttamissuunnitelmat kaupunkitasoiselle tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmalle.
Jalkautussuunnitelmissa kaupungin toimialat tuovat esiin, miten ne arvioivat tasa-arvon ja
yvhdenvertaisuuden toteutumista palveluissaan ja minkalaisia tavoitteita tahan liittyen on asetettu.
Sivistystoimessa suunnittelu sisallytetdan tulosalueiden toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin (mm. opetus-,
lukuvuosi-, varhaiskasvatus-, projekti ja toimintasuunnitelmat), jolloin se tulee luontevaksi osaksi
toiminnan suunnittelua ja seurantaa.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakékulman vahvistaminen on asetettu Vantaan kaupungin vuoden 2018
talousarviossa sitovaksi tavoitteeksi. Tavoitteen mittariksi on asetettu sukupuolitietoisen budjetoinnin
kehittaminen (pilotti kaupunkikirjastossa).?

Opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistui vuonna 2017 katsaus sukupuolten tasa-arvon nykytilaan
lilkunta-alalla. Katsauksen tulokset kertovat tasa-arvon ja sen tietopohjan parantuneen viime vuosina.
Toisaalta sukupuolittain eriteltya tietoa kaivataan lisda tulevaisuudessa. Tarkastelun kohteeksi tulisi
asettaa kayttdévuorojen ja muiden resurssien jakautuminen, jotta paastaisiin oikeanlaisiin
toimenpiteisiin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden hyviksi.?

Vantaan kaupungin liikuntapalveluiden tehtdvana on luoda edellytyksia liikkunnallisen elamantavan
muodostumiselle kaikissa elamadnkaaren vaiheissa. Liikuntapalvelut vastaa kaupungin
lilkuntapalveluiden kehittamisesta ja jarjestamisesta, liilkuntapaikkojen yllapidosta ja kehittamisesta
seka liikuntaseurojen toiminnan tukemisesta. Liikunta on keskeisessa roolissa kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamisessa. Liikuntapalvelut toimii myds aktiivisena yhteistydkumppanina liikunta- ja
urheilutapahtumien jarjestdjatahojen kanssa. Liikuntapalveluiden organisaatio ja tehtavat on esitetty
tarkemmin liitteessa. Vantaan liikuntapalveluista padsee nauttimaan Suomen neljanneksi vakirikkain,
223 027 asukkaan, kunta. Vantaalaisista oli vuoden 2018 alussa 50,4 % naisia ja 49,6 % miehia.*

Taman tyon tavoitteena on selvittaa, miten yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuvat Vantaan kaupungin
lilkuntapalveluissa ja edistaa tietoisuutta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Sukupuolivaikutusten
arvioinnin tarkoituksena on arvioida tasa-arvon toteutumista liikuntapalveluissa kolmesta
nakodkulmasta: lilkuntaseurojen tukeminen, liikuntatilojen kadytt6 ja kunnossapito seka ohjatun lilkkunnan
jarjestaminen. Selvityksen alussa kaydaan lapi sukupuolivaikutusten arvioinnin kannalta oleellisimpia
termeja seka keskeisia nykyhetkeen vaikuttaneita muutoksia. Selvitykseen on koottu myds lyhyt katsaus
suomalaisten liikuntatottumuksista. Mahdollisuuksien mukaan tehdaan vertailua myos vuonna 2011
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tehdyn selvityksen tietoihin. Taman myota pystytadn arviomaan kehityksen suuntaa seka esittamaan
kehittdmisehdotuksia.

Vantaan kaupungin liikuntapalveluissa toteutettiin sukupuolivaikutusten arviointi edellisen kerran
vuonna 2011°. Kaupungin vuonna 2016 valmistuneen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman myéta
tuli tarpeelliseksi arvioida uudelleen myos liikuntapalveluiden toiminnallisen tasa-arvon toteutumista.

Vuonna 2011 tehdyssa sukupuolivaikutusten arvioinnissa nousi esiin kehittamiskohteita. Naihin on
pystytty toiminnan suunnittelussa ja padtoksenteossa puuttumaan. Liikuntaseurojen
avustushakemuksista ei koettu saatavan riittdvaa kuvaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilasta
seurojen toiminnassa. Nykyisiin avustushakemuslomakkeisiin on liitetty pakolliseksi osioksi itsearviointi.
Yksi arvioinnin kohteista on, miten tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus toteutuvat seurassa.
Liikuntapalveluiden yllapitamien liikuntatilojen kayttévuoroista ja niiden kayttajista ei edellisen
selvityksen aikana pystytty suorittamaan sukupuolittaista erottelua. Nykyisin tilavarausjarjestelma
tarjoaa kattavammat kayttajatilastot. Edellisessa arvioinnissa selkein epatasapaino nakyi ryhmaliikunnan
kohdentumisessa lahes pelkdstdaan naisille. Tasa-arvoisuutta on lahdetty edistamaan lisdamalla miehille
suunnattuja ryhmaliikuntatunteja.

5 Vantaan kaupunki 2011




2 Vahvat velvoitteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiselle

2.1 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Tasa-arvo on moniselitteinen kasite ja sille on olemassa erilaisia maaritelmia. Tasa-arvolla voidaan
tarkoittaa esimerkiksi lahtokohtien, lopputulosten, mahdollisuuksien tai velvollisuuksien tasa-arvoa.
Lisaksi saatetaan puhua esimerkiksi aritmeettisesta, suhteellisesta, mekaanisesta, poliittisesta,
taloudellisesta tai kulttuurisesta tasa-arvosta. Epaselvyyksien valttamiseksi on syytda maaritelld, mita
tasa-arvo tassa selvityksessa tarkoittaa.

Tassa selvityksessa kdytetdan Vantaan kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta l6ytyvaa
tasa-arvon madaritelmaa. Siina tasa-arvo maaritellaan tasa-arvolain mukaisena tavoitteena sukupuolten
tasa-arvon saavuttamiseksi.? Yhdenvertaisuus sen sijaan keskittyy tayttimain yhdenvertaisuuslain
asettamia tavoitteita. Yhdenvertaisuuteen kuuluu, ettd ketdan ei syrjita ian, alkuperan, kansalaisuuden,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n
littyvan syyn perusteella’. Molemmat lait edellyttdvat oman toiminnan syrjimattdmyyden lisaksi tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista kaikissa tuotetuissa palveluissa®. Tasa-arvotydssa voidaan
huomioida seka tasa-arvo- ettd yhdenvertaisuusperusteita samanaikaisesti.

2.2 Sukupuolivaikutusten arviointi eli suvaus

Taman selvityksen tarkoituksena on keskittya selvittdmaan, miten sukupuolten valinen tasa-arvo
toteutuu liikuntapalveluiden tehtavissa. Tavoitteena tehda sukupuolivaikutusten arviointia Vantaan
kaupungin liikuntapalveluissa toiminnallisen tasa-arvon kautta. Tarkastelun kohteena on se,
toteutuvatko liikuntaseurojen toiminnan tukeminen, liikuntapaikkojen kaytto ja kunnossapito seka
ohjattu likkunnan jarjestdminen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen.

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suvaus tarkoittaa toimenpiteiden ja paatdsten arvioimista ennakkoon
niiden mahdollisten sukupuolivaikutusten kannalta. Arviointi auttaa tunnistamaan mahdollisia
sukupuolten vilisid eroja ja edistdaa niiden huomioimista tavoitteiden asettelussa, suunnittelussa,
paatdksenteossa ja toiminnassa. Tavoitteena on ehkaista sukupuolten kannalta ei-toivotut vaikutukset
ja edistaa tasa-arvoa. Ennakkoarvioinnin avulla voidaan suunnitella toimenpiteitd, jotka sopivat
paremmin ihmisten erilaisiin elamantilanteisiin ja tarpeisiin, valttavat mahdolliset syrjivat vaikutukset ja
edistivat sukupuolten vilists tasa-arvoa.® Usein sukupuolivaikutusten arvioinnilla viitataan
nimenomaan ennakkoarviointiin. Toisaalta nakékulma voi olla myos jalkikateisarviointi. Silloin arviointi
kohdistetaan olemassa oleviin toimintoihin tai kdaytantoihin ja arvioinnin johtopdatoksina esitetdaan
toimenpidesuosituksia niiden kehittamiseksi. Tama arviointi on ensisijaisesti jalkikateisarviointi.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on strategia, jonka avulla sukupuolindkdékulma ja tasa-arvon
edistamisen tavoite sisallytetdaan kaikkeen toimintaan. Se, miten asia koskee naisia ja miehia
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(sukupuolindkdkulma), otetaan huomioon kaikessa toiminnassa (valtavirtaistaminen). Tama edellyttaa
toimenpiteiden ja paatdsten vaikutusten arviointia naisten ja miesten kannalta.’

Suvauksessa kerattyjen tietojen perusteella voidaan havaita mahdollisesti olemassa olevia eroja
sukupuolten valilld, ja nadihin eroihin voidaan myéhemmin kiinnittaa huomiota. Sukupuolten vélisten
erojen ja epatasa-arvon valille ei voida kuitenkaan automaattisesti vetaa yhtalaisyysmerkkeja. Kuten
tasa-arvon madritelmassa aikaisemmin todettiin, tasa-arvo tarkoittaa yhtalaisia mahdollisuuksia
sukupuolesta riippumatta. Jos miehet ja naiset paatyvat yhtalaisistda mahdollisuuksista huolimatta
toimimaan eri tavalla, ei tilanne ole epatasa-arvoinen. Selvityksessa on syyta tiedostaa sukupuolten
valilla vallitsevat erot, jotka muodostuvat kulttuuristen, sosiaalisten ja biologisten tekijoiden
yhteisvaikutuksesta. Tasa-arvo ei tarkoita tasapaistamista.

Arvioinnin kohdistuessa Vantaan kaupungin liikuntapalveluihin on syyta selvittaa, miten sukupuoli
vaikuttaa juuri liikkuntapalveluiden tarjoamien palveluiden kohdentumiseen. Onko tytoilla ja pojilla seka
naisilla ja miehilla yhtaldiset mahdollisuudet osallistua liikuntapalveluiden tarjoamiin palveluihin, kuten
esimerkiksi ohjattuun liikkuntaan? Lisdksi tarkastelun kohteena on seka liikuntaseurojen avustusten etta
kdyttévuorojen jakautuminen sukupuolten kesken.

Toteutettaessa sukupuolivaikutusten arviointia on tarkeaa aluksi kerata valitusta aihekokonaisuudesta
maarallista ja laadullista tietoa. Vasta taman jalkeen paastdan siirtymaan palvelun tai toiminnan
toimivuuteen ja vaikutuksiin eri sukupuolten kannalta. Nain voidaan myds luoda ndkemys sukupuolten
tasa-arvon toteutumisesta. Viimeisena vaiheena on suunnitella, miten palvelua tai toimintaa voidaan
kehittda sukupuolten tasa-arvon toteutumiseksi.”

2.3 Lakiuudistukset

Suomessa sukupuolten tasa-arvolla ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuudella on vahva lain suoja, jota on
onnistuttu viime vuosina vahvistamaan entisestdan. Nakyvimpana muutoksena ovat vuonna 2015
voimaan tulleet uudistetut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslait.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta sdadetyssa laissa asetetaan ldhtokohdat tasa-arvon
edistamiselle kuntien palveluissa, toiminnassa ja hallinnossa. Laki velvoittaa kunnat edistdmaan miesten
ja naisten valista tasa-arvoa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti ja kieltdd sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan.!! Lakia sovelletaan paasaantoisesti kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla elamanalueilla.

Uusi liikuntalaki tuli voimaan vuonna 2015. Liikuntalaki on puitelaki, jolla sadadetdan viranomaisten
toimivallasta, tehtavista, ohjauskeinoista ja resursseista liikunta-alalla ja jossa esitetdan maaritelmia,
joilla on oikeutta luovia ja rajaavia vaikutuksia.'? Uudistuneen lain kirjauksissa korostuu entist3
voimakkaammin tasa-arvon periaate. Hallituksen esityksen mukaan laki vahvistaa naisten ja miesten
sekd tyttdjen ja poikien tasa-arvoa liikkunnassa ja urheilussa.’®
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2.4 Sukupuolen moninaisuus

Kunnan tulee naisten ja miesten tasa-arvosta saddetyn lain mukaan edistda tasa-arvoa myos sukupuolen
moninaisuuden ndakodkulmista. Jokaisen ihmisen sukupuoli on omanlaisensa yhdistelma sukupuoleen
liittyvia fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia ulottuvuuksia. Sukupuolen moninaisuus ei ole pelkdstdan
sukupuolivahemmistdja kuvaava termi. Kasitteella transihminen kuvataan kaikkia, joiden sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen ilmaisu eroaa siitd, mita odotetaan silta sukupuolelta, johon heidat on
syntymahetkelld méaaritelty. Sukupuoli on moninainen ja se koetaan eri tavalla.'

Sukupuolivahemmistoilla tarkoitetaan usein transihmisia (transsukupuoliset, transvestiitit ja
transgenderit) ja intersukupuolisia. Heille sukupuolen moninaisuus voi olla biologista tai se voi liittya
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. Sukupuolivahemmistoon kuulumattomista, eli selvasti
syntymassaan maariteltyyn sukupuoleen (Suomessa nainen tai mies) kuuluviksi itsensa kokevista,
kdytetdan nimitysta cissukupuolinen. Syrjinta sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen
ilmaisun perusteella on kielletty tasa-arvolaissa. Vaikka sukupuolen moninaisuus yhdistetaan usein
sukupuolivihemmistoihin, silld voi kuvata jokaisen kokemusta omasta sukupuolestaan seka ylipdaansa
sukupuolen moninaisia ilmenemismuotoja, tyyleja, kulttuureja ja merkityksid yhteiskunnassa.®

Vantaan kaupungin liikuntapalveluissa sukupuolen moninaisuus on huomioitu jo pitkaan tilojen ja
palveluiden soveltuvuudessa. Esimerkiksi uimahalleilla ja kuntosaleilla on tarjottu yli vuosikymmenen
ajan mahdollisuuksia kayttaa palveluita omien tarpeidensa mukaisesti. Tikkurilan ja Myyrmaen
uimahalleissa voi tavallisen kdyntimaksun hinnalla varata kdyttdon oman sauna- ja pukutilan. Koivukylan
vanhustenkeskuksen kuntosalilla sukupuolen moninaisuutta tuetaan vastaavanlaisesti tarjoamalla
mahdollisuus erilliseen pukutilaan. Tassakin tapauksessa kuntosalikdyttdjalta veloitetaan ainoastaan
normaalihintainen maksu.

2.5 Vantaan kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon linjaukset

Luvun 2.3 yhteydessa esiteltiin uudistetut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslait, joiden lisdksi Vantaan
kaupunkia velvoittaa joukko muita saadoksia. Kansainvalisesti merkittavin lainsdatdja on Euroopan
Unioni (EV), jonka tasa-arvodirektiiveihin Suomen on jdsenmaana sitouduttava. Liikuntapalveluissa tulee
kiinnittaa erityishuomiota neuvoston direktiiviin 2004/113/EY, jossa velvoitetaan noudattamaan naisten
ja miesten yhdenvertaista kohtelua tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla.®

Lakiuudistusten rinnalla Suomen perustuslain perusoikeudet ovat sailyneet ennallaan.
Yhdenvertaisuuspykaldssa todetaan, etta ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan on puolestaan koottu yhteen tavoitteet ja toimenpiteet sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi vuosille 2016-2019. Tasa-arvon huomioiminen ministerididen arkipaivassa ja
keskeisissa valtioneuvoston prosesseissa, kuten esimerkiksi budjetoinnissa, toimivat erdaanlaisina
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suunnannayttijina muille toimijoille.l” Tasa-arvo-ohjelmassa on erityinen toimenpidekokonaisuus
nimeltaan Edistetddn sukupuolten tasa-arvo koulutuksessa ja liikunnassa.

Myo6s Kuntaliitto tekee tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvaa toimintaa jatkuvasti, mista
tuoreimpana esimerkkina on vuonna 2018 julkaistu Kaikkien kasvojen kunta -opas. Opas on suunnattu
kaikille toimijoille, joilla on pyrkimys parantaa yhdenvertaisuutta kunnan toiminnassa. Sukupuoleen,
sukupuolen ilmaisuun ja sukupuoli-identiteettiin kohdistuvaa syrjintaa ehkaiseviksi toimenpiteiksi
oppaassa nostetaan esimerkeiksi kokemusasiantuntijoiden hyédyntaminen eri yksikoissa seka
lomakkeissa nykyisten "nainen"- tai "mies"-vaihtoehtojen lisdksi mahdollisuus valita "muu sukupuoli"-
tai "en halua maarittdaa"-kohta.

Vuonna 2016 julkaistu Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen Vantaan kaupungin
toimintatapana -suunnitelma on kolmiosainen muodostuen tydkirjasta, toiminnallisesta suunnitelmasta
ja henkilopoliittisesta suunnittelun kuvauksesta. Suunnitelman tavoitteena on tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden kautta luoda Vantaasta oikeudenmukainen kaupunki, jonka toimijat kunnioittavat
kaupungin arvoja seka periaatteessa ettd kaytannossa. Talla on vaajaamatta positiivisia vaikutuksia
ty6hyvinvointiin ja palvelutyytyvaisyyteen. Jokainen kaupungin toimiala, tulosalue ja tulosyksikko on
vastuussa oman toimintansa syrjimattomyydesta seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisesta
omissa toiminnoissaan. Liikuntapalveluissa on linjattu, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasiat otetaan
huomioon toiminta- ja hankesuunnitelmissa. Kehittdmiskohteena on etsid yha parempia keinoja
palveluiden yhdenvertaisen saavutettavuuden varmistamiseksi.

Miksi tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden sitten tulisi olla merkittavassa roolissa Vantaan kaupungin
lilkuntapalveluissa? Yhdenvertaisuus tuo todistetusti mukanaan positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia
seka lisaa tietoa kuntalaisista ja heiddn moninaisuudestaan 8, Yhdistamalla tima osaksi
lilkuntapalveluita on todenndkdisempaa, ettd paatavoitteena oleva liikunnan edistdminen saavuttaa
halutun tason. Jokaisella kuntalaisella on yhdenvertainen mahdollisuus harrastaa liikuntaa. Tasa-
arvokeskustelulla on usein tapana jaada ilman konkretiaa ja vaadittuja toimenpiteitd. Vantaan
kaupungin liikuntapalveluiden tavoitteena on jatkaa selvitysty6ta ja ennen kaikkea toteuttaa tarkean
keskustelun lisdksi konkreettisia toimenpiteita.
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3 Sukupuolierot suomalaisessa liikuntakulttuurissa

Arvioinnin taustatiedoiksi selvitetdaan joitakin perustietoja suomalaisten naisten ja miesten
lilkuntatottumuksista. Syksylla 2018 kootussa Vantaan kaupungin hyvinvointiraportin liilkunnan
teemajulkaisussa, Liikunnasta hyvinvointia, kdyddaan tarkemmin lapi fyysisen aktiivisuuden merkitysta
niin yksilon hyvinvoinnin kuin kansantalouden kestavyyden kannalta, tehdaan katsaus liikkkumisen ja
lilkkkumattomuuden kansallisiin ominaispiirteisiin, selvitetdan, miten liikkumattomuuteen voidaan
tutkimuksen valossa vaikuttaa, tarkastellaan kaupungin liikkumista edistavia toimia erityisesti
lilkuntapalveluiden tehtavien kautta, tehddan katsaus vantaalaisten liikkkumiseen ikaryhmittain tilastojen
kautta seka tarkastellaan vantaalaisten lilkkennetottumuksia- ja mieltymyksia liikkennebarometrin kautta.

Liikunta-aktiivisuus vaihtelee eri ryhmien valilla. Aktiivisuus on korkeimmalla tasolla lapsilla ja vahentyy
idn myotad. Pojat liikkuvat enemman ja intensiivisemmin kuin tytét. Sukupuoliero on havaittavissa jo 3-
vuotiailla, on suurimmillaan alakoulussa ja pienenee nuoruudessa. Kaikissa ikaryhmissa
lilkuntasuosituksen saavuttavia poikia on enemman kuin tyttoja. Fyysisen toimintakyvyn ominaisuudet
ovat pojilla parempia kuin tyto6illa. Miehille kertyy enemman reipasta tai rasittavaa liikuntaa kuin
naisille, joille taas kertyy enemman askeleita ja kevytta liikuntaa kuin miehille. Naisten ja miesten
paivasta suurin osa kuluu istuen, makuulla tai seisten. Miehille kertyy enemman aikaa istuen kuin
naisille. Terveyskuntotesteissda miesten tulokset ovat keskimaarin parempia kuin naisten tulokset.
Tyttoja on vahemman mukana organisoidussa liikkunnassa kuin poikia. Pojilla suosituin seuroissa
harrastettu laji ndyttaa olevan jalkapallo ja tytdilld tanssi.!®

Suurin osa suomalaisten fyysisesta aktiivisuudesta tapahtuu kevyen liikenteen vaylilla, ulkoilureiteilla ja -
poluilla, kotien ldhettyvill3 olevassa ympdristdssa ja luonnossa. 1° Rakennetuista lilkkuntapaikoista
merkittdvimpia ovat lilkuntasalit, uimahallit, kunto- ja voimailusalit seka liikuntahallit ja -areenat. %
Suosituimpia rakennetun ympariston ulkoliikuntapaikoista ovat ldhiulkoilureitit ja -polut,
asfalttipaallysteiset kdvely- ja pyoratiet, retkeilyreitit, maantiet, hiihtoladut seka erilaiset kentat ja
luonnon jaakentat ja -alueet.?!

Tyttdjen eniten kdyttamia liikuntapaikkoja ovat koulun liikuntasalit, uimahallit, isot liikuntahallit,
lajikohtaiset sisdliikuntatilat ja hevosurheilualueet. Vastaavasti poikien kaytetyimmat liikuntapaikat ovat
koulun liikuntasalit, isot liikuntahallit, pallokentat, uimahallit, ulkoilualueet ja jadhallit. Poikien
liilkuntapaikat tuovat esiin tyttdja selkeammin palloilukulttuurisidonnaisuuden. Pallokentat ja uimahallit
ovat molempien sukupuolten ahkerassa kaytdssa. 22

Edelld ilmenneiden tutkimustietojen perusteella voidaan sanoa, etta naisten ja miesten
lilkuntatottumuksissa on eroja. Eroja 16ytyy niin liilkuntamaarissa, kdytetyissa liilkuntapaikoissa kuin
harrastetuissa lajeissa.

Taulukkoon 1 on koottu valtakunnallisesti suurimpien lajien harrastaja-/lisenssimaaria. Lajien kesken
syntyy selvia nais- tai miesenemmistgja. Tilanne on syyta huomioida tassa selvityksessa, kun
analysoidaan esimerkiksi kdayttévuorojen jakautumista sukupuolittain.

18 Opetus- ja kulttuuriministerié 2018
1% Suomi ym. 2012

20 yTT 2013a

21yTT 2013 b

22 Syomi ym. 2012
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Naiset Miehet
Hiihto 4000 52 00
Jalkapallo 32 600 107 542
Jadkiekko 5900 67 500
Koripallo 7 300 12 400
Kasipallo 1800 2 300
Lentopallo 6 500 4500
Taitoluistelu 13 800 1100
Ratsastus * 46 000 2400
Salibandy 10 200 51100
Tennis * 8 200 14 100
Voimistelu * 106 200 20 600

Taulukko 1. Lajin lisenssiharrastajat Suomessa vuonna 2017/2018 (ladhde lajiliitot).
* seurojen kokonaisjasenmaara




4 Sukupuolivaikutusten arviointi

Taman tyon tavoitteena on selvittaa, miten yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuvat Vantaan kaupungin
lilkuntapalveluissa ja edistda tietoisuutta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Sukupuolivaikutusten
arvioinnin tarkoituksena on arvioida tasa-arvon toteutumista liikuntapalveluissa kolmesta
nakokulmasta: liilkuntaseurojen tukeminen, liikuntatilojen kdytto ja kunnossapito seka ohjatun lilkkunnan
jarjestaminen. Tutkimuskysymyksid asettaessa on otettu huomioon saatavilla olevat kadyttajatilastot,
jotta saataisiin mahdollisimman laaja kokonaistutkimusaineisto. Ndiden aineistojen avulla pyritdaan
vastaamaan tutkimuskysymyksiin.

Tutkimuskysymyksia ovat:

1) Liikuntaseurojen tukeminen: Tuetaanko naisten ja miesten liikuntaa suhteellisesti yhta paljon?

2) Liikuntapaikkojen kaytto ja kunnossapito: Padsevatko naiset ja miehet kdyttamaan liikuntatiloja
suhteessa yhta paljon ja kdytetdanko naisten ja miesten kayttamien liikuntapaikkojen kunnossa-
ja yllapitoon suhteessa yhta paljon resursseja?

3) Ohjatun liikunnan jarjestaminen: Kohdistuuko liikuntapalveluiden jarjestama ohjattu
lilkuntatoiminta tasa-arvoisesti?

4.1 Liikuntaseurojen tukeminen

Vapaa-ajan lautakunnassa hyvaksyttyjen avustusperusteiden mukaan liikuntaseurojen toiminta-
avustusten maardytymiseen vaikuttavat toimintamenot, sdanndllisesti toimintaan osallistuvien maara
seka toimintaryhmien, ohjaajien ja valmentajien lukumaarat. Tarkastelussa painotetaan lasten ja
nuorten ryhmia seka erityisryhmia. Toimintaan osallistuvien sukupuolta ei kysyta avustushakemuksessa.

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen vastaamiseksi selvitetdan, kuinka paljon Vantaan kaupunki tukee
lilkuntaseuroja avustuksin ja miten myonnetyt avustukset kohdentuvat sukupuolten kesken.
Tarkasteluun otettiin vuonna 2017 jaetut toiminta-avustukset, sillda muiden avustusmuotojen osalta
kaikkien avustusta saaneiden toimijoiden jasenmaarat eivat olleet tiedossa. Avustusten jakautuminen
sukupuolten kesken on olennaista, silla liikuntaneuvoston raportin mukaan perati joka toinen 11-15-
vuotias suomalainen osallistuu seuratoimintaan®.

Toiminta-avustuksiin ovat oikeutettuja tdysimaaraisen avustettavuuden saaneet liikkuntaseurat ja
erityisryhmien liikkuntaa jarjestavat seurat. Vuonna 2017 toiminta-avustuksia liikuntatoimintaan jaettiin
433 636 €. Sukupuolijakauma saatiin selvitettya lilkuntaseurojen toiminta-avustusta saaneista seuroista
27 311 jasenen osalta, mika jakaantui seuraavasti: 47 % naisia ja 53 % miehia. Tata suhdelukua
kayttamalla voidaan arvioida avustusten jakautumista sukupuolten kesken.

Naiset Miehet Yhteensa
Avustusta saaneiden liikkuntaseurojen jasenmaarat 47 % 53% 27 311
Avustusten kohdistuminen 203 809 € 229 827 € 433 636 €

Taulukko 2. Toiminta-avustusten jakautuminen sukupuolten valilla.
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Selvitettdessa liikuntaseurojen jasenmaaria ja jdsenmaaran jakautumista sukupuolten kesken ristiriitaa
aiheuttivat erilaiset laskutavat. Avustusten perimmainen ajatus on auttaa seurojen jokapdivaista
toimintaa, mutta jasenmaara ei valttamatta kerro aktiivisesti osallistuvien lukua. Keratty otos koostuu
lilkuntaseurojen toiminta-avustusta saaneista seuroista, ja tastd saatu suhdeluku ei valttamatta vastaa
lilkuntatoimintaan avustusta saaneiden toimijoiden kokonaiskuvaa. Vuonna 2017 liikuntatoimintaan
myonnettiin yhteensa 1 159 575 euroa, joten toiminta-avustukset ovat tdsta vain osa. Esimerkiksi
kohdeavustuksia jaettiin [ahes yhta paljon, ja talla tukimuodolla avustettavien yhdistysten kirjo on
laajempi.

Lilkuntaseurojen toiminta-avustuksiin kohdistuvan tarkastelun tulosta voidaan kuitenkin pitaa
osoituksena kohtalaisen hyvin toteutuvasta tasa-arvosta, huomioiden varsinkin se, etta
valtakunnallisten tutkimusten mukaan miehet osallistuvat liikuntaseuratoimintaan huomattavasti
ahkerammin kuin naiset. Kaikkiin johtopaatoksiin sisaltyy oletus siitd, ettd avustusten hyoty kohdistuu
seuroissa jasenten kesken tasaisesti sukupuoleen katsomatta.

Vuoden 2011 sukupuolivaikutusten arviointiin verraten huomionarvoista on suoraan seuroille jaettavan
avustusrahojen huomattava kasvu (vuonna 2011 yht. 496 910 euroa). Jasenten sukupuolijakauma
puolestaan on pysynyt lahes ennallaan (vuonna 2011: 46 % naiset ja 54 % miehet).

Tassa selvitysosassa kdytetyt luvut ovat ainoastaan suuntaa antavia, joten syvallisemmat johtopaatokset
vaatisivat tarkemman Idhtdaineiston. Esille voidaan kuitenkin nostaa seurojen avustushakemuksiin
liittyva itsearviointi, jossa seurat arvioivat omaa toimintaansa ja tasa-arvoisuuden toteutumista
sanallisesti. ltsearviointien perusteella on todettava seurojen ymmartavan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden suuren merkityksen, mista esimerkkeind ovat muun muassa saatavuuden
varmistaminen kaikille, molempien sukupuolten edustus harrastajien lisdksi valmentajissa ja
hallituksessa, ongelmatapausten ratkominen seka sukupuolivaikutusten huomioiminen
paatdksenteossa.

Virhemarginaalit huomioiden voidaan Vantaan kaupungin avustusrahojen jakautumista pitaa
kohtalaisen tasa-arvoisena sukupuolten valilla, varsinkin kun otetaan huomioon miesten aktiivisempi
osallistuminen seuratoimintaan (luku 3).

Kehittamisehdotuksia

- Avustusten hakuprosessin sahkdistaminen, jolloin jasenmaarista, toimintaan osallistuvista ja
sukupuolijakaumista saadaan tarkempaa ja paremmin raportoitavissa olevaa tietoa

- Avustushakemuksissa edellytetty itsearviointi on iso kehitysaskel. Auditointien kautta olisi
kuitenkin mahdollisuus selvittaa tarkemmin, miten kaupungin tuki jakautuu seuran sisalla eri
sukupuolten kesken ja miten itsearviointeihin kirjatut toimenpiteet toteutuvat, miten niita
arvioidaan ja seurataan




4.2 Liikuntapaikkojen kayttd ja kunnossapito

Tassa luvussa toiminnallisen tasa-arvon toteutumista tarkastellaan liikuntapaikkojen kdyton seka
kunnossa- ja yllapitoresurssien pohjalta. Vertailu palveluiden kohdentumisesta sukupuolten valilla
toteutetaan liikuntapaikkojen kaynti-/kavijakertoja sekd vuoden 2017 tilinpdatoksen tietoja hyodyntéen.

Uimahallit ja kuntosalit

Selvityksen tassa osassa kasitellddn Vantaan uimahalleissa ja kuntosaleissa tapahtuvaa oma-aloitteista ja
organisoimatonta liikuntaa. Ryhmaliikuntaa kasitelldan luvussa 4.3.

Vantaalla on viisi uimahallia, jotka sijaitsevat Hakunilassa, Korsossa, Martinlaaksossa, Myyrmaessa ja
Tikkurilassa. Korsoa luukunottamatta kaikkien uimahallien yhteydessa on myds kuntosali. Tiloilla
pyritdan luomaan vantaalaisille mahdollisuuksia omaehtoisen liikkunnan harrastamiseen. Kaikkien
uimahallien ja niiden yhteydessa olevien kuntosalien kayntikerroista on olemassa kattava tilastointi,
joka perustuu kulunvalvonta- ja kassajarjestelmien tietoihin. Tilastoista ilmenee kunkin yksittdisen
asiakkaan sukupuolen lisdksi kaytetty uimahallipalvelu. Uimahallipalvelut pystytaan erittelemaan
kahteen kategoriaan: uimahallikdynti ja kuntosalikdynti (sis. uimahallin kdyttéoikeuden).

Alkuoletuksena on, etta uimahallit ovat suosittuja sukupuolesta riippumatta. Uimahallibarometrin
mukaan uimahallien kdyttdasteita pidetdan erittdin tai melko hyvina. Samaisen tutkimuksen mukaan
uimahallien kdyttdasteen arvioidaan siilyvin jatkossa ennallaan.?*

Edellinen liikuntapalveluiden sukupuolivaikutusten arviointi osoitti (aineistona vuoden 2010 uimahallien
kayntikerrat) seka uimahallien ettd kuntosalien vetdaneen enemman miesasiakkaita. Tuolloin
tarkasteltavana oli 274 945 uimahallin kdyntikertaa (48 % naiset, 52 % miehet) ja 52 728 kuntosalin
kdyntikertaa (40 % naiset, 60 % miehet). Taman kertaiseen selvitykseen oli kdytettavissa kattavampi
aineisto uimahallien ja kuntosalien kayntikerroista sukupuolittain.

Vuoden 2017 tilastot Vantaan uimahallien kdyntikerroista osoittavat ennakko-oletukset oikeaksi.
Uimahallien suosio on edelleen suurta. Merkittdvia eroja sukupuolten vililla ei ollut havaittavissa.
Vantaalla oli 568 417 uimahallien kayntikertaa, joista 406 335 oli jaoteltavissa sukupuolen perusteella.
Loppuosa koostui pddsaantodisesti erityyppisistd ryhmista (koululaiset, uimakoulut, kurssit ym.), joiden
sukupuolijakaumaa ei ollut eritelty jarjestelmaan. Tahan tietoon tukeutuen uimahallikavijdista 51 % oli
naisia ja 49 % miehia. Sukupuolijakauma oli siis kddntynyt padlaelleen (vrt. vuosi 2011).

Kuntosalien kayntikertoja oli vuonna 2017 Hakunilan, Martinlaakson, Myyrmaen ja Tikkurilan
kuntosaleilla yhteensd 221 906. Luvuissa ei ole mukana Koivukyldan vanhustenkeskusten kuntosalin eika
seniorikuntosalien kayntikertoja. Sukupuolittain jaoteltavaksi maaraksi muodostui 218 413
kdyntikertaa. Miehia kavijoista oli 66 %, kun taas naisten osuus oli 34 %. Erosta on tullut siis
huomattavasti suurempi uimahallikdyntikertoihin verrattuna. Kuntosalikayntiin sisaltyy uinti- ja
saunamahdollisuus.

Uimahallien ja kuntosalien kayntikerroista tarkasteltiin myos sporttikorttilaisten jakautumista
sukupuolittain. Sporttikorttiin ovat oikeutettuja kaikki 70 vuotta tayttaneet vantaalaiset. He paasevat
kortin avulla hyédyntamaan maksutta Vantaan kaupungin liikkuntapalveluiden uimahalleja ja
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kuntosaleja. Vuonna 2017 Sporttikortti-kavijoitd oli uimahalleilla ja kuntosaleilla yhteensa 48 085, joista
49 % oli naisia ja 53 % miehia.

Uimahallien ja kuntosalien asiakastyytyvaisyyttd on selvitetty sdanndllisesti. Vuonna 2016 tehdyssa
kyselytutkimuksessa® selvitettiin asiakkaiden tyytyvaisyyttad Vantaan kaupungin uimahalli- ja
kuntosalipalveluita kohtaan. Vastauksia kertyi kokonaisuudessaan 1 978 kappaletta, joiden perusteella
uimahallit saivat keskiarvokseen 8,07 (asteikolla 4-10). Miesten ja poikien tyytyvaisyyskeskiarvo (8,21)
oli korkeampi kuin naisten ja tyttdjen vastaava (8,00). Erityistd tyytyvaisyytta koettiin palvelupisteesta ja
lipunmyynnistd, kun taas peseytymis- ja saunatilojen toimivuus oli vahiten arvostettu. Vantaan
kaupungin kuntosalipalvelut saivat puolestaan asiakastyytyvaisyyden keskiarvokseen 8,31. Naisten ja
tyttojen arvioiden keskiarvo jaa jonkin verran taman alapuolelle (8,23), miehet ja pojat padsevat
keskiarvollaan lukemaan 8,47. Tulosten asettuessa kauttaaltaan tyytyvaisen ja erittain tyytyvaisen
valimaastoon ollaan Vantaalla saatu luotua molempia sukupuolia miellyttavat mahdollisuudet uimahalli-
ja kuntosalikaynneille.

Vantaan uimahallien ja kuntosalien kdyntikertoja oli vuonna 2017 yhteensa 790 323. Naista sukupuoli oli
jaoteltavissa 624 748 kayntikerran osalta. Kustannusten jakautumista sukupuolittain verrataan
uimahallien ja kuntosalien vuoden 2017 toimintakatteeseen.

Naiset Miehet Yhteensa
Uimahallien kdyntikerrat yhteensa 51% 49 % 406 335 kavijaa
Kuntosalien kdyntikerrat yhteensa 34 % 66 % 218 413 kavijaa
Uimahallien ja kuntosalien kdyntikerrat yhteensa | 45 % 55% 624 748 kavijaa
Uimahallien ja kuntosalien toimintakate yhteensa | -1 713 004 € -2093672€ | -3806676¢€

Taulukko 3. Uimahallien ja kuntosalien kdyntikertojen ja toimintakatteen jakautuminen sukupuolten
valilla.

Yhteenvetona kunnan rahoittamien uimahalli- ja kuntosalipalveluiden tasa-arvon toteutumisesta
voidaan todeta, ettad uimahalli- ja kuntosalipalvelut kohdistuvat yksittaiselle kavijalle idsta ja
sukupuolesta riippumatta ilmeisen tasa-arvoisesti. Uimahallien ylldpitokustannusten ollessa
kuntamittakaavassa huomattavat, voidaan uimahallipalveluiden kohdistumista ndinkin tasa-arvoisesti
pitaa erittdin hyvana merkkina. Kuntosalipalveluita voitaisiin toki markkinoida vahvemmin naisille, jotta
heiddn maaraansa saataisiin kasvatettua. Toisaalta naisten asiakastyytyvaisyys ei ndyta olevan
merkittavasti heikompi miehiin verrattuna.

Tilastoista huomaa, etta tassa selvityksessa kdyntikertatietoja sukupuolittain jaettuna oli kaytettavissa
huomattavasti enemman kuin vuonna 2011 tehdyssa selvityksessa (vuonna 2011: 274 945, 2017: 624
748). Tasta huolimatta kokonaissummasta uupuu sukupuolittain eroteltuna noin 165 600 kayntikertaa.
Tulevaisuudessa on tarpeen saada tilastoitua myds nama puuttuvat tiedot (mm. korteille kirjatut tiedot,
ryhmien tilastointi).
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Urheilutalot

Urheilutaloilla tarkoitetaan tassa yhteydessa Vantaan liikuntapalveluiden yllapitamista
sisdliikuntatiloista suurimpia, eli Tikkurilan ja Myyrmaen urheilutaloja seka Energia Areenaa. Tilat
soveltuvat sisdliikuntaan ja tarjoavat harrastusmahdollisuudet tanssi- ja kamppailulajeille seka useille eri
palloilulajeille. Kaikista kolmesta kohteesta on saatavilla tilavarausjarjestelman kautta raportit
kadvijamaarista, jotka ovat seurojen varaushetkelld tekemia arvioita. Tilavarausjarjestelma ei mahdollista
talla hetkella tarkempaa toteutuneen kayton seurantaa. Tastd huolimatta tilastoinnissa on otettu
harppauksia eteenpain, jos tilannetta verrataan vuoden 2011 selvitykseen. Tuolloin urheilutalojen
kadvijamaarat olivat peraisin asukaskyselyn tuloksista, joita ei voida pitda yhta tarkkana vertailukohtana
kuin tamankertaisessa selvityksessa ollutta aineistoa.

Tilavarausjarjestelmaan kirjattujen Tikkurilan ja Myyrmaen urheilutalojen seka Energia Areenan
kavijatiedoista oli jaettavissa sukupuolittain 103 026 kavijaa. Tilavarausjarjestelmaan ei ole kirjattu
kavijatietoja kaikkien varausten osalta. Luvusta puuttuu arvioiden mukaan vahintaan noin 2/3 kavijoista.
Taman lisaksi maarasta puuttuvat tilojen paivakoti- ja koulukaytto ja yleisomaara, joita ei ole tilastoitu.

Tassa selvityksessa kdytettdvissa olevasta kavijamaaradsta naisten osuus oli 46 %, ja miesten osuus 54 %.
Myyrmaessa sijaitsevissa tiloissa kaytto jakautui tasaisesti molempien sukupuolten kesken. Tikkurilan
urheilutalolla oli sen sijaan selva mies- ja poikaenemmisto, joka selittyy tilaa kdyttavilla lajeilla.
Salibandyharrastajien runsas maara Tikkurilassa ndakyy samalla tavalla kuin itse lajin valtakunnallinen
sukupuolijakauma (taulukko 1). Kustannusten jakautumista sukupuolittain verrataan urheilutalojen
vuoden 2017 toimintakatteeseen. Ottaessa huomioon erot lajien harrastajamaarissa valtakunnan tasolla
(taulukko 1) voidaan urheilutaloihin kadytettavien resurssien katsoa kohdistuvan kaikin puolin tasa-arvoa
noudattaen.

Naiset Miehet Yhteensd
Urheilutalojen kavijat yhteensa 46 % 54 % 103 026
Urheilutalojen toimintakate -901296€ |-1058044€ | -1959340¢€

Taulukko 4. Urheilutalojen kavijéiden ja toimintakatteen jakautuminen sukupuolten valilla.

Jaahallit

Vantaan kaupungin liikuntapalvelut yllapitaa jaahalleja Myyrmaessa ja Tikkurilassa, joissa molemmissa
on kaksi kaukaloa. Jaavuorojen jakautumisen tarkasteltuun kadytettiin vantaalaisten suurimpien
jdaseurojen jasenmaaria. Vantaalla toimivissa jadkiekko-, taitoluistelu- ja ringetteseuroissa on seuroilta
saatujen tietojen mukaan yhteensa 2 407 jasenta. Jdsenmaarasta 874 on naisharrastajia, kun taas
miesharrastajia on 1 533. Nain ollen sukupuolijakaumaksi muodostui 36 % naisia ja 64 % miehia.
Kustannusten jakautumista sukupuolittain verrataan jadhallien vuoden 2017 toimintakatteeseen.




Naiset Miehet Yhteensa
Jadurheiluseurojen jasenmaara 36 % 64 % 2 407 jasenta
Jaahallien toimintakate -256280€ | -455610€ | -711890€

Taulukko 5. Jadurheiluseurojen jasenmaaran ja jaahallien toimintakatteen jakautuminen sukupuolten
valilla.

Jaadhallien kayttajien painottuminen miesharrastajiin ei ole Vantaalla aivan yhta voimakasta kuin
valtakunnan tasolla (taulukko 1, jadurheilun lisenssiharrastajat: naiset 22 %, miehet 78 %). On syyta
kuitenkin muistaa, etta tilastointitavoissa on seurojen kesken monia eroavaisuuksia, joten
virhemarginaaleja voidaan pitda jokseenkin korkeina. Lisaksi tassa selvityksessa on jouduttu
poissulkemaan laskuista seuratoiminnan ja jasenrekisterien ulkopuoliset jadhallikayttajat, kuten
esimerkiksi suosittuihin luistelukouluihin osallistuvat, yleis6luisteluaikoja kayttavat seka harrastelijat.
Tasta huolimatta luvut antavat hyvaa suuntaa vertailuun jadhallien kustannusten jakautumisesta
sukupuolten vilille. Lisdksi tarkastelussa tulee huomioida eri lajien ja kdyttotarkoitusten tarvitsema
jaaaika suhteessa harrastajamaaraan. Esimerkiksi taitoluistelun yksinluistelussa jaalla on samanaikaisesti
yleensd vahemman kayttdjia kuin esimerkiksi jadkiekkoharjoituksissa.

Kokonaissumman voidaan katsoa kohdistuvan vahvasti miesvaltaisten lajien tukemiseen.

Jaahallit siirtyivat vuoden 2015 aikana Vantaan kaupungin liikkuntapalveluiden alaisuuteen, joten
edellisessa selvityksessa jaahallit eivat olleet mukana.

Muut liikkuntapaikat

Joitakin Vantaan liikuntapalveluiden hoitamia liikuntapaikkoja oli jatettava tarkemman tarkastelun
ulkopuolelle. Paallimmaisena syyna oli mahdottomuus selvittda toimintakatteita ja osittain myds
kavijamaaria riittavan yksityiskohtaisesti. Yksittdisten liikuntasalien toimintakatteita ei pystytty talla
kertaa selvittamaan.

Tilavarausjarjestelmaan kirjattujen koulujen, oppilaitosten ja paivakotien liikuntatilojen kavijatiedoista
oli jaettavissa sukupuolittain perati 1 139 801 kavijaa. Heista 60 % oli naisia ja 40 % miehia. Tassa nakee
naisvaltaisten lajien, kuten esimerkiksi voimistelun, vaikutuksen sukupuolijakaumaan. Kavijamaarassa
eivat ole mukana kaikki tilojen kavijat, silla osa kdyttévuoroja hakeneista oli jattanyt kayttovuoron
osallistujamaaran tayttamatta. Luku ei sisdlla myoskaan tilojen paivakoti- ja koulukayttda eika
yleisétilaisuuksien yleisomaaraa.

Nurmi-, tekonurmi- ja hiekkapaallysteisten urheilukenttien kayttajista 194 532 oli jaoteltavissa
sukupuolittain vuonna 2017. Heista 42 % oli naisia ja 58 % miehia. Jalkapallon vahva mies- ja
poikaedustus oli suurimpana tekijana syntyneelle jakaumalle (vrt. valtakunnan taso, taulukko 1,
jalkapallon lisenssiharrastajat: naiset 23 %, miehet 77 %).

Hakunilan ja Rajatorpan kalliosuojissa harrastettiin vuoden 2017 aikana sukupuolivaikutusten arvioinnin
nakokulmasta eri liikuntamuotoja ihanteellisimmin, kun sen 175 224 tilavarausjarjestelmaan kirjattua
kavijaa jakautui tasan naisiin ja miehiin (50/50 %). Tama selittyy kalliosuojien tilatarjonnalla, joka
mahdollistaa sopivat harjoitteluolosuhteet usealle eri lajille.




Muissa pienemmissa liikuntatilojen (soveltuvat mm. kamppailu- ja voimisteluliikunnan harrastamiseen)
kavijoista oli tilavarausjarjestelmdan vuonna 2017 tehtyjen kirjausten mukaan jaettavissa sukupuolittain
318 736 kavijaa. Kavijoista 51 % oli naisia ja 49 % miehia. Sukupuolijakauma ja syy sen muotoutumiseen
oli taysin vastaava kuin kalliosuojissa: useita eri lajeja, useilla eri sukupuolijakaumilla. Tennis-,
sulkapallo- ja squashtilojen kavijoista 94 972 oli jaettavissa sukupuolen mukaan. Kavijoista 39 % oli
naisia ja 61 % miehia.

Naiset Miehet | Yhteensa
Koulujen, oppilaitosten ja paivakotien liikuntatilojen kavijat yht. | 60 % 40 % 1139801
Kenttien kavijat yhteensa 42 % 58 % 194 532
Kalliosuojien liikuntatilojen kavijat yhteensa 50 % 50 % 175 224
Pienten liikuntasalien kavijat yhteensa 51% 49 % 318 736
Tennis-, sulkapallo- ja squashtilojen kavijat yhteensa 39% 61 % 94 972

Taulukko 6. Eri liikuntapaikkojen kavijoiden ja toimintakatteen jakautuminen sukupuolten valilla.

Kehittamisehdotuksia

Tilojen kavijamaaria tarkastellessa on huomioitava, etteivat niissa ole mukana kaikki tilojen kayttajat.
Uimahallien ja kuntosalien tiedoista puuttuvat mm. tiloja kdyttavien ryhmien tiedot (esiopetuksen ja
perusopetuksen uinninopetuksen ryhmat, kurssitoiminta, tapahtumien yleisémaarat). Muissa tiloissa
osa kayttévuorojen hakijoista on jattanyt osallistujamaaran tayttamatta. Luku ei sisalla myoskaan tilojen
paivakoti- ja koulukayttoa (kasvatus- ja opetustoiminta) eika yleisotilaisuuksien yleisomaaria. Vaikka
kavijamaarat olivat kdytettavissa huomattavasti paremmin edelliseen selvitykseen verrattuna,
tilavarausjarjestelmaa on edelleen kuitenkin kehitettava, jotta tietoa olisi tarkemmin kdytettavissa ja
paremmin kdytettavissa nimenomaan tilojen kayttoasteista ja toteutuneista kavijamaarista. On
olemassa myos liikuntapalveluiden yllapitamia liilkuntapaikkoja ja -alueita, joissa kavijamaaran seurantaa
ei talla hetkellad tehda kuin satunnaisesti. Esimerkkina tdsta ovat ladut, joiden kayttd on talvisin
suosittua.

Vantaan kaupungin liikuntapalveluissa on syyta pohtia asiakastyytyvaisyyskyselyiden laajentamista
uimahallien ja kuntosalien lisaksi muihin osa-alueisiin. Osallistamalla asiakkaat mukaan liikuntapaikkojen
kehittdmiseen helpotetaan paattdjienkin tyota. Kyselyiden saavutettavuus voitaisiin ulottaa esimerkiksi
kuntalaisiin, jotka eivat kayta tiettya palvelua (mitka tekijat ovat johtaneet tilanteeseen, miten heidat
saataisiin mukaan palveluihin).

Liikuntapaikkojen kayttoon ja kunnossapitoon liittyvasta kokonaisuudesta nousivat esille seuraavat
kehittamiskohteet:

- Liikuntapaikkojen kavijamaarien seurannan kehittaminen

- Tilavarausjarjestelman kehittaminen (mm. kerattavat tiedot, raportointi)

- Asiakastyytyvaisyyskyselyjen toteuttaminen

- Liikuntapaikkojen kayttajien sukupuolijakaumien kehittymisen seuraaminen (esim. kuntosalit ja
jaahallit)




4.3 Ohjatun liikunnan jarjestaminen

Tyoikaiset ja seniorit

Vantaan liikuntapalvelut haluaa aktivoida kuntalaisia liikunnan pariin ohjattujen ryhmien, erilaisten
hankkeiden, tapahtumien ja lilkuntapaikojen avulla. Liikkuntaryhmat toimivat eri puolilla Vantaata pitden
sisallaan eritasoisia lattiajumppa-, voimistelu- ja vesijumpparyhmia. Kaupungin tarjoama ohjattu liikkunta
on kaikille avointa toimintaa, jossa sukupuoli ja muut ominaisuudet eivat poissulje mahdollisuutta
osallistua. Tassa selvitysosassa keskitytaan analysoimaan tyo- ja seniori-ikdisten ryhmaliikuntaa. Vuoden
2017 ryhmaliikuntatuntien osallistujalistat kaytiin lapi etunimen perusteella.

Ohjattuun liikuntatoimintaan osallistuvista tyoikaisista ja senioreista 88 % on naisia ja 12 % miehia.
Naiset kdyvat ryhmaliikuntatunneilla siis selvasti enemman kuin miehet. Tama johtunee padosin
tarjottujen kurssien sisalldistd, mutta osaltaan myds naisten valtaenemmistosta etenkin vanhemmissa
ikdluokissa vuonna 20172%°. Ryhmaliikuntakurssien lajivalikoima sisiltda paljon erilaisia jumppamuotoja,
kuten esimerkiksi kahvakuulaa, kuntojumppaa, pilatesta, zumbaa ja vesiliikuntaa, jotka nayttavat
houkuttelevan enemman naisia. Miesten osallistumiskynnysta on pyritty madaltamaan lisaamalla
ainoastaan heille tarkoitettuja tunteja. Talla ei ole ollut kuitenkaan haluttua vaikutusta, mika ilmenee
verrattaessa sukupuolijakaumaa vuoden 2011 selvityksen vastaavaan. Tuolloin naisenemmisto oli Idhes
yhta suuri kuin tassa selvityksessa, 86 % (naiset 3 835, miehet 641).

Ryhmaliikuntaan osallistuneiden sukupuolijakaumassa ei I6ytynyt suuria eroja tyo- ja seniori-ikdisille
suunnattujen ryhmien valilta, vaan miesten maara pysyi osallistujien ikdluokasta riippumatta vahaisena.
Kaytetty aineisto on ikdryhmien osalta suuntaa antava, koska osa ryhmista oli tarkoitettu kaikenikaisille,
jolloin osallistujien ikdluokkia on mahdotonta ldhtea arvioimaan.

Tyoikaisten ja senioreiden ohjatun liikkunnan toimintakatteessa on huomioitu henkiléstomenot
vakituisten liikkunnanohjaajien osalta, tuntiohjaajien tyépanoksesta aiheutuvat palveluostot seka
kurssimaksuista kertyvat tuotot. Toimintakatteeseen eivat sisally esimerkiksi kdytettyjen tilojen sisdiset
vuokrat eivatka hallinnolliset kulut. Toisaalta liikunnanohjaajien tyoaika ei kohdistu kokonaan
kurssitoimintaan. Vuonna 2017 Vantaan liikuntapalveluiden toimintakate tydikdisten ja senioreiden
ohjatulle liikuntatoiminnalle oli 102 570 euroa. Tdman summan voidaan katsoa kohdistuvan enemman
naisten lilkkunnan tukemiseen.

Naiset Miehet Yhteensd
Tyoikaisten ja senioreiden ohjattuun liikuntaan osallistujat | 88 % 12% 6 800
Tyoikdisten ja senioreiden ohjatun liikunnan toimintakate -90261€ |-12308€ | -102570€

Taulukko 7. Tydikdisten ja senioreiden ohjattuun liikuntaan osallistuvien ja toimintakatteen
jakautuminen sukupuolten valilla.

Lisaksi tyoikdisten ja senioreiden ohjattuun liikuntatoimintaan kuuluvat liikunta-apteekit, jotka tarjoavat
lahetteen saaneille lilkkuntaneuvontaa. Vantaalla liikunta-apteekkeja toimii yhteensa kuuden
terveysaseman yhteydessd. Kohderyhmana ovat etenkin yli 40-vuotiaat tyypin 2 diabetesta sairastavat.
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Tavoitteena on tukea heita liikunnallisempaan elamantapaan siirtymisessa. Vuoden 2017 tiedoista
ilmeni, etta reilusta 250 kavijasta kuusi kymmenesta on naisia. Toimintaa toteutetaan lilkkunnanohjaajien
ja terveydenhuoltohenkilokunnan tyépanoksella.

Lapset ja nuoret

Tassa selvityksessa lasten ja nuorten ohjatusta liikuntatoiminnasta ovat valikoituneet tarkasteltaviksi
Sporttia kaikille -hanke, Sporttikaveri-toiminta, WAU! -kerhot ja liikunnalliset paivaleirit.

Sporttia kaikille -hankkeessa on havaittavissa samanlainen suuntautuminen kuin tyoikdisten ja
senioreiden ohjatussa liilkuntatoiminnassa: toinen sukupuoli on reippaassa enemmistssa. Talla kertaa
yli 2 000 osallistujasta kaksi kolmannesta on miehia ja poikia. Hankkeeseen osallistuneiden sukupuolta
selvitettiin kdymalla lapi vastuuohjaajien yllapitamia listoja vuoden 2017 ryhmista. Sporttia kaikille -
hanke tavoittelee monikulttuurisuutta ja sen edistamista jarjestamalla uintitoimintaa, erilaisia jumppia
seka palloilulajeja. Vaikka hankkeen toimintoja on kohdistettu naisille ja tytdille, osallistujalistojen
mukaan suosio on suurinta palloilulajeissa, jotka osoittautuivat miesvoittoisiksi. Tassdkin tapauksessa
kerhojen ja ryhmien lajit siis selittavat muodostunutta eroa.

WAU! -kerhot toimivat koulujen yhteydessa tarjoten lapsille liikunnallista ja maksutonta
harrastustoimintaa. Vuoden 2016 syyskauden kavijamaarat kertovat kerhoihin osallistuneen 1 029
nuorta, joista tyttoja oli 47 % ja poikia 53 %. Nain ollen kerhojen sukupuolijakauma on hyvin tasa-
arvoinen, ja niiden sisalldssa ja toiminnassa on sukupuolivaikutusten arvioinnin kannalta onnistuttu.

Liikkuva koulu -hankkeessa kehitettiin yhteisty6ssa koulukuraattoreiden kanssa lukuvuodelle 2016-2017
uudenlainen Sporttikaveri-toimintamalli. Lapsi padsee kokeilun myo6ta liikkkumaan toiveidensa mukaan
yhdessa Sporttikaverin, eli turvallisen aikuisen kanssa. Kokeilun osallistujamaéra oli ensimmaisen
lukuvuoden aikana 37. Heista viiden sukupuolitietoa ei ollut saatavilla, mutta toiminta nayttaisi
kohdistuvan enimmakseen poikiin. Osallistuneita poikia oli 27, kun taas tyttdja vain 6.

Vantaan kaupunki haluaa olla mukana lasten ja nuorten eldmadssa myos koulujen loma-aikoina
jarjestamalla liikunnallisia paivaleireja. Leirit on suunnattu 1.- 4.-luokkalaisille, jotka osallistuvat
toimintaan alueellisesti ympari Vantaata hajautetuissa toimipisteissa. Tarkasteluvuonna 2017 leireille
osallistui 621 lasta, joista enemmistona olivat tytot (59 %) poikiin (41 %) verrattuna.

Edella esitettyjen lasten ja nuorten toimintojen osalta osallistuneiden kokonaismaéra tarkastelujaksolla
oli 4 004. Tasta 57 % oli poikia ja 43 % tyttdja. Nama tulokset vahvistavat aiempia selvityksia ja
tutkimuksia, joiden perusteella pojat liikkuvat aktiivisemmin kuin tytot.

Sporttia kaikille -hanketta, Sporttikaveri-toimintaa ja WAU! -kerhoja rahoitetaan hankerahoituksella
seka avustuksin. Naista ei ole saatavilla tarkempia kustannustietoja. Vantaan liikuntapalveluiden
kayttotaloudesta katetaan uinninopetuksen seka liikunnallisten paivaleirien menot. Katteeseen
vaikuttavat paivaleireiltd kerattavat osallistujamaksut. Uinninopetukseen osallistuvat kaikki Vantaan
kaupungin esiopetusryhmat seka perusopetuksen 1.-4.-luokkalaiset. Vuonna 2017 uinninopetukseen
osallistuneita oli 12 763. Osallistuneiden sukupuolijakauman voidaan olettaa noudattavan naiden
ikaluokkien vaestomaarien suhdetta Vantaalla. Vuoden 2017 vdestdennusteen perusteella
sukupuolijakauma on 51 % poikia ja 49 % tytt6ja. Lasten ja nuorten ohjaustoimintaan kului rahaa

393 593 euroa. Uinninopetukseen ja lasten liikunnallisille leireille osallistuneiden perusteella voidaan
katsoa taman panostuksen jakautuneen tasaisesti sukupuolten kesken.




Tytot Pojat Yhteensa

Lasten ja nuorten ohjattuun liikuntatoimeen osallistujat 50 % 50 % 10 805
Lasten ja nuorten ohjatun liikuntatoimen toimintakate -196 797 € | -196 797 € -393 594 €

Taulukko 8. Lasten ja nuorten ohjattuun liikuntaan osallistuvien ja toimintakatteen jakautuminen
sukupuolten valilla.

Lapsille ja nuorille tarjotaan perusopetuksessa yhtenevat mahdollisuudet liikkumiseen. Ikdluokan sisalla
syntyvat erot johtuvat nédin ollen vapaa-ajalla tapahtuvasta toiminnasta tai vaihtoehtoisesti toiminnan
puutteesta. Vantaan kaupungin liikuntapalveluiden ja sen tarjoaman ohjatun liikuntatoiminnan rooleja
voidaan pitda tassa kokonaisuudessa merkittavina. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat jatkossa
tarkastelun kohteena lasten ja nuorten ohjatussa liikuntatoiminnassa, mutta niitakin oleellisemmaksi on
nostettava osallistujama&arat ja niiden kasvattaminen.

Sporttikaveri-toimintaan osallistui ensimmaisena lukuvuonna selvasti enemman poikia, mika voi olla
seurausta koulukuraattoreiden kavijakunnasta, silla toimintaan osallistuneet lapset tulivat
koulukuraattoreiden tapaamisten kautta. Taman vuoksi olisi syyta tarkastella kuraattoripalveluita
kayttaneiden sukupuolijakautumaa seka osuutta, jota suositellaan mukaan Sporttikaveri-toimintaan.

Kehittamisehdotuksia

TyO- ja seniori-ikdisille miehille suunnattujen ryhmien lisdamisesta ei ole seurannut muutosta kohti tasa-
arvoisempaa sukupuolijakaumaa sitten edellisen selvityksen. Jakaumaa saattaisi korjata pelkastdaan
miehille suunnattujen ryhmien lisdédminen. Toistaiseksi tarjonta on pysynyt kohtuullisen vakiintuneena
pohjautuen kysyntadn. Jakauman takaa I6ydetaan kuitenkin fakta, ettd miesten osuus tyoikdisten ja
senioreiden ohjatussa liilkuntatoiminnassa on lukumaarillisesti kasvanut ldhes 200 osallistujalla. Lisdksi
ilahduttavaa on ty6- ja seniori-ikdisten osallistujamaarien kasvu.

Talla hetkelld ongelmakohtana voidaan pitda tapaa, jolla tydikaisten ja senioreiden ohjattu liikunta
suosii hyvin strukturoidusta ja saannoéllisesta seka ryhmissa tapahtuvasta toiminnasta pitavia liikkujia.
Uusia kohderyhmia voisi etsia erilaisista palloilu- ja yksil6lajeista, joissa Vantaan kaupungin
lilkuntapalvelut tarjoaa ohjattua toimintaa vasta vahaisissa maarin. Tassa vaiheessa esille nousisi
luultavasti seurayhteisty0, josta voisi kartoittaa asiantuntevia ohjaajia organisomaan uudenlaista
toimintaa. Uudistuksia tulisi kohdentaa tapahtumantayteista elamanvaihetta elaville nuorille aikuisille,
joille opetettaisiin liikunnan sisallyttamista osaksi elamantapaa.

Kehittdmisehdotuksena lasten ja nuorten ohjatun liikuntatoiminnan osalta on yhteistoiminnan
lisédminen ja yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen. Tulisi varmistaa, etta
harrastustarjonta on monipuolista ja osallistumisen kynnys olisi mahdollisimman matala. Esimerkiksi
Sporttikaveri-toimintaa voisi laajentaa yhteistydssa kulttuuripalveluiden kanssa ja toteuttaa se
Harrastuskaveri-toimintana, jolloin lapsen kiinnostus voisi ohjautua myds esimerkiksi tanssiin ja muihin
taidemuotoihin.




5 Yhteenveto

Taman tyon tavoitteena oli selvittda, miten yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toteutuvat Vantaan kaupungin
lilkuntapalveluissa ja edistda tietoisuutta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Sukupuolivaikutusten
arvioinnin tarkoituksena oli arvioida tasa-arvon toteutumista liikuntapalveluissa kolmesta
nakodkulmasta: liilkuntaseurojen tukeminen, liikuntatilojen kadytto ja kunnossapito seka ohjatun liikkunnan
jarjestaminen. Tarkastelun tulokset on esitelty osa-alueittain luvussa nelja.

Kaiken kaikkiaan tutkimuksen osoittavat, ettd sukupuolten valilla on havaittavissa selvia eroja
lilkuntakayttaytymisessa. Samaan aikaan monet lajit ovat harrastajamaariltadn merkittavissa maarin
mies- tai naisenemmistoisia. Painotukset eivat kuitenkaan valttamatta ole pysyvia.

Palveluiden kayton jakautuminen sukupuolittain oli suurta tassa selvityksessa mukana olleiden
kokonaisuuksien vililld. Syyna on joko naisten ja miesten lajien muotoutumisesta johtuva ilmio tai
lilkuntapalveluiden tarjonnan vinoutumisesta aiheutuva seuraamus. Jos nakokulmaksi otetaan
ensimmainen, ei muutoksia juuri tarvita. Tastda nakokulmasta katsottuna naiset ja miehet hakeutuvat
harrastamaan lajeja intressiensa perusteella, jotka ovat osittain sukupuolen muokkaamia. Taman
perusteella tehtdva tarjonnan muuttaminen ei ole oikea ratkaisu, vaan mahdolliset uudistukset on syyta
tehda kysynnan perusteella. Toisaalta, jos ndakokulmaksi otetaan ajatus, jonka mukaan palveluiden
sisdllot ja laatu voi vaikuttaa siihen ketka palveluita kayttavat, voidaan joitakin muutoksia tehda.

Tassa selvityksessa ei paasty uimahalleista ja kuntosaleista tehtya mielipidemittausta luukunottamatta
tarpeeksi tietoiseksi palvelujen koetusta laadusta. Laajemmat asiakastyytyvaisyytta selvittavat
mittaukset voisivat kertoa todellisen tilan, jolloin voitaisiin 16ytda syy-seuraussuhteita lajien
sukupuolijakautuman muotoutumiselle ja joissa lilkuntapalveluiden yllapitoprosessin tarkein tekija, eli
kayttaja / asiakas, saisi dantaan aiempaa enemman kuuluviin.

Yhteenvetona voidaan todeta toiminnallisen tasa-arvon toteutuvan Vantaan liikuntapalveluissa melko
hyvin. Liikuntaseurojen tukeminen, lilkuntapaikkojen kaytto ja kunnossapito seka ohjatun liikkunnan
jarjestaminen toteutetaan kaikki muuttujat huomioiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen.
Tastad huolimatta niiden kokonaisvaltaiseen ja jatkuvaan edistamiseen on kiinnitettdva huomiota.
Tarkastelussa esille nousivat erityisesti seuraavat kokonaisuudet.

e Miehet kayttavat kuntosaleja, jddhalleja, kenttia seka tennis-, sulkapallo- ja squash-tiloja
enemman kuin naiset

e Naiset kdyttavat koulujen, oppilaitosten ja paivakotien liikuntatiloja enemman kuin miehet

e Tyo0- ja seniori-ikdiset naiset osallistuvat selvasti enemman ohjatun lilkkunnan ryhmiin

e Avustus- ja tilavarausjarjestelmien kehittdminen tarkempien toimintaa ja tilojen kayttoa
koskevien tietojen saamiseksi

e Liikuntaseuroissa harrastavien sukupuolijakaumien kehittymisen seuraaminen

o Asiakastyytyvaisyyskyselyjen toteuttaminen palvelujen laadun seurantaa varten

e Tietoisuuden ja ymmarryksen lissdminen tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta
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