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Mitä arviointi on

Arviointi on arvottamista eli sen osoittamista onko jokin asia hyvä vai

huono, arvokas vai arvoton, hyödyllinen vai hyödytön. Arviointi pyrkii tuot-

tamaan tietoa siitä, miten tavoitteet ovat käytännössä toteutuneet ja

minkälaisia vaikutuksia niillä on tai tulee olemaan ympäröivään yhteis-

kuntaan.

Arviointi toimii virikkeenä kehittämiselle ja päätöksenteolle. Arviointi on

myös tieteenala, jossa arviointi on systemaattista tieteellisiä tutkimusme-

netelmiä hyödyntävää tarkastelua.

Tarkastuslautakunnan arviointityö on useimmiten asioiden arvottamista.

Sen arvo on palautteen antamisessa tavoitteiden asettajille, päätöksente-

kijöille ja siinä, että se antaa virikkeitä toiminnan kehittämiselle. Tarkastus-

lautakunnan arvioinnissa korostuu myös tarve selvittää kuntalaisille, miten

toiminnassa ja verorahojen käytössä on onnistuttu.

Tarkastuslautakunnan työ on järjestelmällistä arviointia, jolloin valtuusto-

kauden aikana pyritään arvioimaan koko kaupungin toimintaa ottaen

huomioon oleellisuus ja riskien hallinta.

Arviointi sisältää arvoasetelman toiminnasta. Lakisääteisenä arvioinnin

kohteena ovat valtuuston asettamat tavoitteet. Lautakunta voi arvioida

myös muuta toimintaa, jolloin on tarpeellista selvittää, mihin arviointi pe-

rustuu.

Arviointi tarkastelee toimintojen toimeenpanomekanismeja ja niillä ai-

kaansaatuja tuloksia ja vaikutuksia. Kuntalaisille tuotettujen palvelujen
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tuloksellisuus ja vaikuttavuus ovat keskeisiä tarkastuslautakunnan näkö-

kulmia.

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta

Tarkastuslautakunnan antama arviointikertomus toimii kaupungin tilintar-

kastuskertomuksen ohella tarkastus- ja arviointiasiakirjana selvittämässä

sitä, miten valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kau-

pungissa ja kaupunkikonsernissa ovat toteutuneet. Arviointi tuottaa tietoa

tavoitteiden asettajille ja toiminnan järjestäjille siitä, miten tavoitteeseen

on päästy tai ovatko toiminta ja aikaansaannokset olleet tavoitteiden

suuntaisia. Arvioinnin tarkoituksena on aina toiminnan kehittäminen.

Valtuustokauden arviointi

Valtuustokauden arviointi jakautuu vanhan strategiakauden viimeiseen

vuoteen 2025 ja vuodesta 2026 alkavaan uuteen strategiakauteen. Kau-

punginvaltuusto hyväksyi tammikuussa 2026 kaupunkistrategian vuosille

2026–2029. Strategia sisältää arvot ja vision ja jakautuu kolmeen pää-

määrään: hyvän elämän Vantaa, vetovoimainen Vantaa ja tasapainoisen

kasvun Vantaa. Strategian onnistumisen edellytyksiksi on määritelty va-

kaa ja kestävä talous sekä henkilöstö ja muut menestystekijät. Strategiaa

toteuttavat kuusi muutosohjelmaa ovat elinvoima- ja työllisyysohjelma,

kotoutumisen ohjelma, myönteisen aluekehityksen ohjelma, turvallisuus-

ohjelma, talousohjelma ja ympäristöohjelma. Strategisena hankkeena on

ratikkakaupunki. Valtuuston asettamat vuositason tavoitteet julkaistaan

talousarviossa ja taloussuunnitelmassa.

Arviointitoiminta kohdistuu valtuustokaudella kaupunkistrategian pää-

määrien ja tavoitteiden saavuttamiseen sekä vuosittaisten sitovien
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tavoitteiden toteutumisen arviointiin, toiminnan tuloksellisuuteen sekä

muutosohjelmiin. Kaupunkistrategian muutosohjelmien toteuttamista ja

yleisemmän tason ohjelmien käytännön jalkauttamista toimintaan tar-

kastellaan soveltuvin osin arviointien yhteydessä. Merkittävien muutosten,

esimerkiksi kaupungille siirtyvien tai poistuvien tehtävien valmistelua ja

toteutusta seurataan ja arvioidaan. Kaupungin ja hyvinvointialueen toi-

minnan rajapintojen ja yhteistyön toimimista arvioidaan. Myös kaupungin

investointeja otetaan arvioinnin kohteeksi.

Konserniyhteisöjen toimintaa seurataan konsernistrategian ja konsernioh-

jeen mukaisessa laajuudessa. Konserniyhtiöille asetettujen tavoitteiden

toteutumisen lisäksi konsernivalvonnan ja omistajaohjauksen toteutumi-

nen ovat tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena.

Aihealueita arvioidaan valtuustokauden aikana tasaisesti ja niitä pyritään

arvioimaan oleellisuuden näkökohdista tarkastellen vähintään kerran val-

tuustokauden aikana.

Arviointisuunnitelma vuodelle 2026

Vuoden 2026 arviointityössään tarkastuslautakunta arvioi seuraavia ai-

heita. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa muuttaa suunnitelmaa. Aiheet

ja otsikot tarkentuvat arviointityön yhteydessä.

 Kaupunginvaltuuston asettamien sitovien talouden ja toiminnan ta-

voitteiden toteutuminen kaupungissa ja kaupunkikonsernissa

 Kaupungin ja konsernin taloudellinen tilanne, säästöohjelma

 Ratikkaprojektiin liittyvien tavoitteiden ja toteutumisen seuranta

 Vuoden 2025 arviointikertomushavaintojen seuranta
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 Kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspinnat ja yhteistyö: kotoutu-

minen

 Koulutuksen ja työelämän ulkopuolella olevien nuorten tukeminen

 Oppimisen tuen uudistus perusopetuksessa

 Perusopetuksen alueelliset ja kaupunkitasoiset erityisen tuen ryhmät

 Katu- ja viheralueiden kunnossapito: palvelutaso, tarpeet ja korjaus-

velka

 Turvallisuus asukkaiden ja kaupunkitilan näkökulmasta

 Tietohallinto

 Ekologinen kompensaatio

 Rakennushankkeiden kustannusohjaus ja hankintakäytännöt

 Konserni: Vantaan Energia

Arviointien toteuttaminen

Jokaisesta aihealueesta laaditaan esiselvityksen jälkeen tarkempi toteut-

tamissuunnitelma kunkin arviointikäynnin tai -kokouksen suunnittelun yh-

teydessä.

Strategian mukaisuudesta ja tuloksellisuusnäkökulmasta lähtevän arvi-

oinnin kriteeristö asetetaan tarkastuslautakunnan toimesta. Kriteeristö

esitetään kohteelle kysymysten muodossa.

Ennen lopullista arviointia tarkastuslautakunta pitää tilivuoden aikana ko-

kouksia, joissa erikseen valittuja aiheita arvioidaan. Arviointikohteelta voi-

daan pyytää raportteja ja selvityksiä toiminnastaan. Arviointiaiheeseen

saattaa liittyä kysely. Arviointikohteessa voidaan käydä tutustumassa toi-

mintaan tai pyydetään toiminnasta vastaava viran/toimenhaltija esittele-

mään toimintaa ja vastaamaan kysymyksiin lautakunnan kokouksessa.

Ulkoisen tarkastuksen palveluyksikkö huolehtii haluttujen selvitysten
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hankkimisesta ja tekee tarvittaessa arviointiin liittyvän tarkastuksen (toi-

minnan-/tuloksellisuustarkastuksen).

Lopullinen arviointi suoritetaan kunkin tilivuoden osalta tilinpäätöksen val-

mistuttua. Arviointikertomuksen esittämistavassa on painottunut paitsi

näkemys valtuuston asettaman poliittisen ohjauksen toteutumisesta,

myös näkemys kaupungin oleellisista riskeistä, ajankohtaisuudesta ja ke-

hittämisestä.

Vuoden aikana ja tilivuoden päätyttyä pidettävissä kokouksissa käydään

kokousaikataulun ja valtuustokauden tarkastussuunnitelman mukaisesti

toimielinten ja tehtäväalueiden osalta läpi seuraavia asioita tavoitteiden

toteutumisen seurantaa ja arviointia varten:

 Toimintaa ohjaavat lait ja säännöt,
 mitä strategisia tavoitteita kohdistuu arviointiaiheeseen,
 selvitetään asetetut toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden to-

teutuminen ja raportointi,
 tutustutaan keskeisiin toimintoihin tarvittaessa toimintayksikössä,
 selvitetään kehittämistavoitteet ja investointisuunnitelmat sekä nii-

den toteuttaminen ja rahoitus,
 tarkastetaan kaupunginhallituksen toimintakertomukseen sisältyvä

selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta,

 selvitetään yksikön tosiasialliset toimintatavat ja ajankohtaiset
asiat,

 myös strategian ohjelmia seurataan mahdollisuuksien mukaan.

Arviointisuunnitelman kokousaiheisiin liittyen voidaan selvittää seuraavia

asioita:
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 Strategian painopistealueille asetettujen strategisten tavoitteiden
saavuttaminen, tavoitteiden saavuttamiseksi tehdyt toimenpiteet ja
seuranta,

 vuotuisten sitovien tavoitteiden toteutuminen,
 toimialan tavoitteiden yhdenmukaisuus,
 kaupungin toiminnan tuloksellisuusinformaatio, tuottavuus, talou-

dellisuus, tunnusluvut ja muut toiminnan tuloksellisuutta osoittavat
indikaattorit,

 laadunhallinta omassa toiminnassa ja ostopalveluissa,
 investointien toteutuminen,
 poikkihallinnollisten strategioiden/ohjelmien yhdenmukaisuus ja

poikkihallinnollisten strategioiden/ohjelmien tavoitteet ja niissä ete-
neminen,

 hyvinvoinnin edistäminen
 henkilöstön pito- ja vetovoima, työhyvinvointi
 asiakaskyselyjen seuranta, palvelujen vastaaminen asiakkaiden tar-

peita,
 peruspalvelujen toimivuus, mahdollinen tutkimusaineisto,
 arviointisuosituksen mukaisesti - auditointien suorittaminen, erityi-

sesti ulkopuolisilta ostettaessa,
 itsearviointien ja muiden arviointien toteutuminen,
 vaikutusten ennakkoarviointien tekeminen
 ratkaisuvaihtoehtojen vertailu
 säästöohjelman toimenpiteet ja vaikutukset omassa toiminnassa ja

muille toiminnoille
 ympäristötoimenpiteet,
 käytössä olevat menetelmät sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan

järjestämiseksi.

Myös seuraavia seikkoja arvioidaan tarvittaessa osana arviointia:

 Tarkastetaan mitä lakisääteisiä palveluja arvioitavalla toi-
mialalla/tehtävässä on

 onko organisaatiomuutoksista ja muista merkittävistä muutoksista
tehty itsearvioinnit (vaikutukset muille toimialoille, taloudelliset
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vaikutukset mukaan lukien muutokset käyttötaloudessa ja omistuk-
sessa),

 avoimuus ja läpinäkyvyys,
 kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyö.

Tarkastuslautakunnan tehtävät ja toimi-
valtuudet

Kaupunginvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaa-

vien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä varten.

Tarkastuslautakunnan tehtävistä on säädetty 410/2015 kuntalain 14. luvussa

ja Vantaan kaupungin hallintosäännössä.

Kuntalain 121 §:n mukaan

 tarkastuslautakunta asetetaan hallinnon ja talouden tarkastuksen ja

arvioinnin järjestämistä varten.

Tarkastuslautakunnan on

 valmisteltava valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkas-

tusta koskevat asiat sekä

 arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-

voitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa ja onko toiminta

järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,

 arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä

voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan ta-

seessa on kattamatonta alijäämää,
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 huolehdittava kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteenso-

vittamisesta,

 valvottava 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-

suuden noudattamista ja saatettava ilmoitukset valtuustolle tiedoksi,

 valmisteltava kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallin-

tosäännön määräyksiksi sekä arvioinnin ja tarkastuksen talousarvi-

oksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa

koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallinto-

säännön ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvästä perustel-

lusta syystä.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa arviointikerto-

muksen kultakin vuodelta sekä tarvittaessa antaa muitakin tarpeellisena

pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa val-

tuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Kuntalain 124 §:n mukaan

 tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien säännösten estä-

mättä oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja nähtäväkseen

asiakirjat, joita tarkastuslautakunta pitää tarpeellisena arviointitehtä-

vän ja tilintarkastaja pitää tarpeellisina tarkastustehtävän hoita-

miseksi. Tilintarkastajalla tämä oikeus on myös konserniin kuuluvien

yhteisöjen ja säätiöiden osalta.

Kuntalain 125 §:ssä säädetään tilintarkastuskertomuksen käsittelystä ja tar-

kastuslautakunnalle siinä kuuluvista tehtävistä:
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 Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa

tehdystä muistutuksesta asianomaisen selitys ja kunnanhallituksen

lausunto. Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakun-

nan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus anta-

vat aihetta. Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuu-

vapaudesta tilivelvollisille.

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa on erikseen säädetty, lautakunnan tehtävänä

on hallintosäännön 17 luvun 4 §:n mukaan:

1. esittää kannanottonsa tilintarkastajan kertomuksessa esittämiin muistu-

tuksiin, asianomaisten niistä antamiin selityksiin ja kaupunginhallituksen

lausuntoon,

2. tehdä esityksiä kaupunginvaltuustolle päätöksistä, joihin lautakunnan

valmistelu ja tilintarkastuskertomus antavat aihetta,

3. valmistella kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta

sekä valinnan valmistelun yhteydessä määritellä tilintarkastajan toimikau-

den pituuden,

4. toimia kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitä-

jänä, valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja

saattaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vähintään kerran

vuodessa,

5. päättää tehtäväalueensa virkasuhteiden muuttamisesta työsuhteisiksi,

6. päättää kaupunginreviisorin osalta sivutoimiluvan myöntämisestä sekä

sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen kieltämisestä,

7. päättää kirjallisen varoituksen antamisesta kaupunginreviisorille,

8. määrätä kaupunginreviisorille sijaisen,
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9. esittää kaupunginvaltuustolle kaupunginreviisorin palkan määrä henki-

löstö- ja konsernijohtajan kanssa käytyjen neuvottelujen jälkeen, ja

10. päättää niistä hallinnon ja talouden tarkastuksen sisältöön, hallintoon ja

talouteen kuuluvista asioista, jotka kuntalain tai hallintosäännön mukaan

eivät kuulu muiden viranomaisten toimivaltaan.
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