BARNETS BASTA
| ENSKILDA BESLUT

- VANDA STADS HANDLINGSPLAN

) 4



Bakgrund A

> Vanda stad ar en del av UNICEF:s modell Barnvanlig kommun, vars mal &r att genomféra FN:s
konvention om barnets rattigheter i varje barns dagliga liv.

» FOr att stodja genomforandet av modellen har en handlingsplan for Ett barnvanligt Vanda sammanstallts,
med foljande som ett mal: Barnets basta beaktas systematiskt och heltackande i alla administrativa
beslut som rér enskilda barn.

> Utvecklingsarbetet testades i ett pilotprojekt inom verksamhetsomradet for fostran och larande ar 2022.

> | arbetet deltog representanter fran alla serviceomraden inom verksamhetsomradet for fostran och
larande, jurister fran verksamhetsstéllet och barnrattsexperter fran UNICEF samt Helsingfors universitet.

» Denna modell sammanstalldes som ett resultat av en kollektiv inlarningsprocess bland pilotdeltagarna.

» Vanda stads ledningsgrupp godkande modellen och framjande av barnrattsbaserat tdnkande och
agerande pa stadsniva i enlighet med den.

» Varje aktor fattar sina egna beslut om hur denna modell tillampas.

> Vid andra beslut som ror enskilda barn ska det framga fran beslutsfattandets stodande dokument hur
barnets basta ska beaktas.



FN:s konvention om barnets A
rattigheter (barnkonventionen)

» Konventionen ar det mest ratificerade manniskorattsavtalet i varlden. 196 lander har skrivit under
den.

» Konventionen om barnets rattigheter antogs av FN:s generalférsamling 20.11.1989. Den tradde i
kraft i Finland ar 1991.

> Konventionen ar ett fordrag om manskliga rattigheter for alla barn under 18 ar och innehaller 54
artiklar.

> Konventionens mal ar att garantera grundlaggande rattigheter som hélsa, utbildning, jamlikhet,
rattvisa och sakerhet for alla barn.

Barnkonventionen i korthet



https://www.unicef.fi/vart-arbete/barnets-rattigheter/barnkonventionen/barnkonventionen-i-korthet/

Allmanna principer i FN:s
barnkonvention

(5. Icke-diskriminering och jamlikhet
W%/  Prioritering av barnets basta
' s Barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling

i&w  Barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade



Barnets basta i framsta
rummet (barnkonventionen artikel 3)

| alla forvaltande myndigheters atgarder och
beslut som ror barn ska vad som beddms
vara barnets basta beaktas i forsta hand.

» Barnets basta ska bedbmas som det priméara
Overvagandet i beslutsprocessen.

> Barnet har ratt att uttrycka sina asikter och att
fa dem beaktade.

> Besluten ska innehalla en 6ppen motivering.
Enskilda barn

= | beslut bedoms barnets basta fran fall till fall.
Barn och unga som grupp

» Konsekvensbedtmning for barn (LAVA)

= Barnbudgetering (LABU)




Barnets basta i lagstiftningen A

FN:s konvention om barnets rattigheter galler som lag i Finland i bland annat féljande lagar:

Finlands grundlag 6 § Barn skall bemétas som jamlika individer och de ska ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som galler dem sjalva.

Finlands grundlag 22 § Det allmanna skall se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de méanskliga rattigheterna
tillgodoses.

Lag om smabarnspedagogik 4 § Barnets basta

Vid planering, anordnande och tillhandahallande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik ska man i férsta hand se till
barnets basta.

Lag om smabarnspedagogik 20 § Delaktighet och inflytande

Vid planeringen, genomforandet och utvarderingen av smabarnspedagogiken for ett barn ska barnets asikter och dnskemal redas
ut och beaktas i enlighet med barnets alder och utveckling.

Lag om grundlaggande utbildning 3 a 8 Barnets béasta
Vid planering och anordnande av beslutsfattande om grundldggande utbildning ska barnets basta i forsta hand beaktas.

Gymnasielag 2 8§ Vid planering och anordnande av samt beslutsfattande om utbildning for studerande som inte fyllt 18 ar ska
barnets basta i forsta hand beaktas.

Lag om yrkesutbildning 2 § Vid planering och anordnande samt beslutfattande om utbildning for studerande som inte fyllt 18 ar
ska barnets basta i forsta hand beaktas.



Vad innebir det att siatta barnets biasta <\
i framsta rummet i praktiken?

Forandring av tankesatt
« Att kanna till barnens rattigheter och forsta deras innehall och skyldigheter.

« Barnets basta ar en skyldighet for alla som férbereder eller administrerar beslut som ror barn och
unga.

Forandring av tillvagagangssatt

« Barnet eller den unga och hens vardnadshavare involveras i beslutsprocessen fran borjan.
Fortydligande av riktlinjerna

« Beskrivning av processen, konsultationsformular etc.

Redigering av beslutsbotten

« Barnens, de ungas och vardnadshavarnas synpunkter antecknas i beslutet.

* Motiveringarna till beslutet och prioriteringen av barnets basta antecknas i beslutet.



Checklista for beslutsfattaren A

Se till att foljande punkter implementeras i beslutsprocessen:
> Alla som deltar i beslutsfattande forstar att barn har ratt och maojlighet till att uttrycka sina asikter.

> Bakgrundsinformation och kartlaggning av utgangslaget. Arbetstagaren ska ta fram all nédvandig fakta och information som &r relevant for
beddmningen av barnets basta. Informationskéllorna ar ofta inte bara barnet sjalv, utan aven familjemedlemmar, larare eller vanner. Uppgifternas
palitlighet ska kontrolleras.

> Atgéarden ar tillrackligt snabb. Ett fordrojt beslutsfattande kan vara skadligt for barnets utveckling. En vecka eller en méanad kan vara en l&ng tid for
ett barn.

> Du har all den expertis du behéver. Vid behov kan du ta hjalp av experter fran andra omraden.

A\

Barnet och hens vardnadshavare ar aktivt involverade i alla skeden av processen: i borjan av forberedelserna, under forberedelserna, nar
beslutet trader i kraft och under uppfdéljningen.

Barnet informeras i sitt arende och forstar vad det handlar om.
Barnet hors pa ett satt som ar lampligt for hens alder och utveckling, i en saker miljo, i ratt tid och pa ett respektfullt och lyhort satt.

Barnet har mojlighet att anvanda en representant eller assistent for att uttrycka sin asikt.

vV V V V

Barnet och vardnadshavaren forstar beslutsprocessen, hur barnets basta har bedomts och beaktats nar beslutet fattades, och hur beslutet
motiveras.

> Barnet och/eller vardnadshavaren informeras om att beslutet kan dverklagas eller bestridas. Vid behov ska familjen ocksa informeras om
moajligheten till rattshjalp.



Ingen nytta utan
delaktighet

Barnets basta kan endast
tillgodoses i en situation dar
barnet har mgjlighet att uttrycka
sina asikter och dessa beaktas i

beslutet.




Att sitta barnets basta i framsta <\
rummet nar man forbereder beslut

1. Barnet och vardnadshavarna involveras fran borjan av beslutsprocessen. Beakta delaktighet och avsatt
tillrackligt med tid.

2. Barnet och vardnadshavarna konsulteras, helst i ett mote ansikte mot ansikte. Innehallet i arendet
diskuteras punkt for punkt med barnet och vardnadshavarna. Barnets och vardnadshavarnas
synpunkter och asikter antecknas. Det ar bra att anvanda ett formular som ar lampligt for
konsultationen.

3. | beslutet dokumenteras konsultationen med barnet och vardnadshavaren, beslutet och motiveringarna
samt hur barnets basta har beaktats nar beslutet fattades. Notera att barnets eller vardnadshavarens
asikt inte alltid &r detsamma som barnets basta.

4. Barnet och vardnadshavarna ska forsta varfor detta beslut har fattats. Barnets basta maste kunna
motiveras — varfér och hur ar beslutet i enlighet med barnets basta?

5. Beslutet forklaras och motiveras for vardnadshavarna och barnet, med hansyn till barnets
utvecklingsniva.

6. Utifran handlingarna fattas i en del av besluten overklagbara forvaltningsbeslut. Nar ett 6verklagbart
forvaltningsbeslut fattas meddelas parterna om det vid konsulteringstillfallet.



FOrberedelse

Konsultation

Séatt barnets basta i fokus —
varfor denna l6sning?

Involvera barnet eller den
unga och vardnadshavarna i
forberedelserna fran borjan.

Ordna en konsultation, i
forsta hand ansikte mot
ansikte, tillsammans med
barnet eller den unga och
hens vardnadshavare.*

Diskutera de fragor som ar
forknippade med beslutet.

Anteckna barnets eller den
ungas och hens
vardnadshavares synpunkter.

Ga igenom innehallet i
protokollet och se till att alla
parter forstar vad som séags
och vad som hander sedan.
Underskrifter.

Foéljande ska finnas i
beslutstexten:

Information om barnets eller
den ungas situation,
konsultationen (vem, vad,
nar) och motivering: hur
barnets béasta har beaktats,
vad som har ansetts vara for
barnets basta och pa vilka
grunder.

Beslutet ska forklaras och
motiveras for barnet, med
hansyn till hens
utvecklingsniva.

*) Kom ihag att ta hansyn till barnets eller den ungas alla vardnadshavare. Om vardnadshavaren konsulteras t.ex. per telefon eller pa
distans ska detta antecknas i konsultationsformuléaret och/eller i beslutet.



Dokument som stoder processen A

Material pa stadsniva
» Barnets basta i individbeslut — Vanda stads handlingsplan

» Kannetecken for ett bra administrativt beslut

Dokument som stoder individuellt beslutsfattande
> Vagledning pa sektors- och/eller tjansteniva

» Beslutsspecifik vagledning

» Beskrivning av beslutsprocessen

» Konsultationsformular

» Beslutsdokument



Administrativa beslut

» Beslutsstrukturer varierar, och det finns inget “ratt” satt att fatta ett beslut.
« Beslutet ska alltid fattas pa ett klart och begripligt sprak.

« | forvaltningslagen (434/2003) faststalls vissa faktorer som alltid maste framga av ett
forvaltningsbeslut:
« den myndighet som fattat beslutet och datum for beslutet
« parter som direkt berdrs av beslutet
 sarskild information om rattighet, skyldighet eller annat avgorande av arendet
« namn och kontaktuppgifter for att fa ytterligare information om beslutet

* motiveringar for beslutet.
« Ange faktorerna och omstandigheterna som bidragit till beslutet.
* Ange vilka bestammelser som har tillampats.

« Tillampliga bestammelser.

* Riktlinjer for 6verklagande.



Exempel pa struktur for ett beslut A

Ett beslut kan till exempel vara uppbyggt pa foljande satt:

» Beslutets rubrik

« Beslut: "X beslutar att ge sarskilt stod till eleven NN fran [datum] till slutet av arskurs Y.”
Motivering:

« Bakgrundsinformation: information om barnet, skolan, klassen och t.ex. vilka utmaningar eller svarigheter
eleven har haft och inom vilka omraden.

« Sammanfattning av de undersdkningar som mottagits eller gjorts och som ligger till grund for beslutet:
undersdkningar, yttranden, identifierade planer, individuellt och kortfattat for varje punkt.

« Kort om konsultationen: vem har horts och nér har de horts, samt deras syn pa saken. (OBS! Inkludera
barnets asikter.)

+ Sammanfattning: Hur barnet skulle gynnas av t.ex. sarskilt stdd, vad det skulle tillféra barnet och hur det
skulle hjalpa barnet. Bedom om barnets basta ar tillgodosett och motivera varfor stodet beviljas for en
viss tidsperiod eller varfér avbrottet ar den langd som faststalls i beslutet.

Namn och kontaktuppgifter for ytterligare information
Tillampliga bestammelser
Riktlinjer for 6verklagande

-> Eftt besluts struktur, innehall och motivering beror ALLTID pa beslutets karaktar och typ. Detta &r
ett exempel pa en mgjlig struktur och ett majligt resonemang, som inte ar direkt tillampligt i alla
beslut.



Exempel pa motivering till beslut:
beslut om sarskilt stod

EXEMPEL pa motivering av ett beslut:

Beslut: Jag beslutar att ge sarskilt stod till eleven NN fran [datum] till [tidpunkt].

Motivering

Beslutet grundas pa den pedagogiska rapporten fran [datum] och utlatandet fran specialisten inom barnneurologi fran [datum].

Barnet gar i forskoleklass pa daghem X fran [tidpunkt]. Det finns x antal barn i barnets forskolegrupp. Barnet har fatt intensivt stod sedan borjan av
forskoleundervisningen.

Enligt den pedagogiska rapporten kommer barnet inte att kunna uppna mélen for férskoleutbildning utan sarskilt stod. Barnet behdver stéd av en speciallérare och en
assistent. Enligt barnneurologens bedémning innebar barnets utvecklingsforsening att barnet inte kan undervisas utan att delta i en mindre grupp och utan assistent.

Barnet och vardnadshavare har horts [datum]. Vardnadshavarna nskar sérskilt stod for sitt barn och ser behovet av stéd p4d samma satt som smébarnspedagogikens
expertgrupp. Detta har forklarats for barnet, med hansyn till hens alder och utvecklingsniva. Barnet uppfattar det som positivt att fa stod.

Det ligger i barnets intresse att fa sarskilt stod. Utan sérskilt stod kan barnet inte uppna malen for forskoleundervisningen. Sarskilt stod gor det mojligt for barnet att lara
sig och utvecklas i enlighet med malen for forskoleutbildningen. Intensivt stod ar inte tillrackligt och ar darfor inte for barnets basta. Det ar viktigt, med hansyn till
barnets behov av stod, att barnet far sarskilt stod under en tillrackligt lang tidsperiod for att barnet ska kunna lara sig och utvecklas i enlighet med malen for
férskoleundervisning. P& ovanstdende grunder ar det ndodvandigt att ge barnet sarskilt stod fran och med [datum] till och med [datum]. Det sarskilda stodet innebar
undervisning av en speciallarare och stod av en assistent. Det sarskilda stodet ar permanent och pa heltid.

+ Kontaktuppgifter for mera information, tillampliga bestammelser, férfaranden fér anmalan och riktlinjer for dverklagande.

-> Detta ar ett exempel pa en mojlig struktur och ett mojligt resonemang i ett beslut, och ar inte direkt tillampligt i alla beslut.
-> Beslut ror ofta individuella situationer som ror ett barn, och detta ska aterspeglas i beslutet och motiveringarna.

-> Ett besluts struktur, innehall och motivering beror ALLTID pa beslutets karaktar och typ.



Motiveringar ar en A
viktig del av
beslutet

Beslut maste motiveras individuellt och med
sarskild omsorg

» vid meningsskiljaktigheter
» vid negativa beslut

> om beslutet skiljer sig fran barnets, den ungas
eller vardnadshavarens asikter

» for de mest utsatta barnen och unga
personerna

» for barn och unga med sarskilda behov, som
ar de mest sarbara och missgynnade pa
manga satt.




Nar beslutet har
fattats

FoOr ett enskilt beslut

» Se Over situationen som galler beslutet vid
behov, t.ex. 1-2 ganger per ar -> bedoém om det
fattade beslutet ar lampligt, sarskilt med tanke
pa forverkligandet av barnets béasta.

Utveckling av beslutsprocessen

> Fundera pa hur respons fran barn och deras
vardnadshavare insamlas och hur den anvands
for att forbattra utvecklingen av den egna
verksamheten.

> Fundera pa vilket satt du battre ta hansyn till
barnets basta.



Erfarenheter fran
pilotprojektet

Utgangspunkt

* Antagandet att vi fattar beslut i samrad med barnet och den
unga — identifiera omraden for forbattring.

« Var verksamhetsstruktur begransar mojligheterna —
forandring ar majlig.

Lardomar langs vagen

« Nar man fattar ett beslut ar det viktigt att Gvervaga om
organisationsstrukturen eller barnet kommer i forsta hand.

« Att se till barnets basta tar tid, men det &r vart det.
« Ett barn- och familjecentrerat tankesatt!

* Ingen nytta utan delaktighet.

« Barnets asikt &r nodvandigtvis inte barnets basta.

« En gemensam forstaelse for att ta hansyn till barnets basta
behovs.

« Det ar viktigt att 6ka kompetensen (t.ex. genom utbildning).
« Utvidga tankesattet till all verksamhet.




Beslutet har stor
inverkan pa barnet
eller den unga

Motivera beslutet

Ingen nytta utan
delaktighet

Beakta barnets
upplevelse av tid i
tidtabellen

Lyssna pa barnet eller
den unga

Se till att barnet eller
den unga star i
centrum under hela
processen




Tack for att du utbildar
dig om barnets? |
rattigheter och arbetar ;
for ett gott liv for barn
och unga!
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