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1. KONSERNIYHTEISOJEN
OMISTAJAPOLITIIKAN TAVOITTEET

Vantaan kaupungin strategia ja arvot ohjaavat konserniyhteisojen
omistajapolitiikkaa ja konsernirakennetta.

Omistajapoliittisten linjausten yleisessa osassa maaritelladn, minkalaisia yhtenaisia
periaatteita sovelletaan Vantaan kaupungin konserniomistajaohjauksessa.

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan kunkin
konserniyhteison asema kaupungin palvelutuotannon jarjestamisessa seka
yhteison tarkoitus kaupunkikonsernin nakokulmasta.

Omistaminen on yksi tapa tuottaa palveluita ja tiloja. Omistamisen vaihtoehtona on,
etta kaupunki toteuttaa palveluita tai tiloja omana toimintanaan tai vaihtoehtoisesti
ostamalla palveluita tai vuokraamalla tiloja.

Konserniyhteisojen omistajapolitikassa on kyse omistajastrategian valinnasta.
Yhteisojen omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan periaatteet sille, millaisissa
tehtavissa ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana, miksi
kaupunki toimii omistajana ja millaisia omistukselle asetettavia tuotto- ja muita
kehitystavoitteita asetetaan. Lisaksi linjaukset ohjaavat yksittaisia
investointipaatoksia ja konsernirakenteen kehittamista.

Kaupungin konserniyhteis6ja koskevan omistajapolitiikan tavoitteena on, etta:

e Konsernin palvelut ja toiminta on jarjestetty kaupunkistrategiaa parhaiten nou-
dattavalla tavalla.

e Konsernia ja omistuksia johdetaan johdonmukaisesti ja ennakoivasti.

e Paaomia ja omaisuutta kaytetaan tehokkaasti.

e Omistajuus hyodyttaa kaupungin toimintaa ja palvelujen jarjestamista seka ke-
hittdmista.



2. KAUPUNGIN OMISTAJAPOLITIIKKA
YLEISESTI

Konserniohjeen 4. kohdan mukaan kaupunginvaltuusto vahvistaa kaupungin
yhteis6ja koskevan omistajapolitiikan yleiset linjaukset ja kaupunginhallitus kunkin
kaupungin tytaryhteison yhteisdkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Omistusten kokonaisuutta ja konsernirakennetta arvioidaan omistajapolitiikan
osana aktiivisesti niin, ettd kaupunkikonsernin kokonaisetu otetaan huomioon
omistamiseen liittyvissa paatoksissa. Yhteisoista irtaannutaan siten, etta kaupungin
tekemat sijoitukset palautuvat mahdollisimman hyvilla tuotoilla kaupungille.
Omistukset jarjestetaan siten, ettei alakonserneissa tai yhteisdissa ole
ristikkaisomistuksia.

Kaupunki ei omista tai hanki omistuksia, jotka heikentavat tai vaaristavat
markkinoita.

Konserniyhteisdjen omistajaohjauksessa varmistetaan, etta yhteisailla on tarkoitus
ja tavoite, joiden toteutumista ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan saannollisesti.
Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa ja
tilikauden paattyessa kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Tavoitteet tukevat
kaupunkistrategiaa ja ovat selkeita seka mitattavia. Tavoitteita asetetaan talouteen,
toiminnan laatuun, henkilostoon ja ymparistovastuuseen liittyen. Kiinteistoyhtidissa
tavoitteet voivat liittyd omaisuuden arvoon ja toimintakunnon sailyttdmiseen,
yllapitokustannusten kehittymiseen ja kaupunkikonsernin hiilineutraaliustavoitteiden
edistamiseen.

Asetettujen tavoitteiden pohjalta tytaryhteiso laatii vuosittain toiminta- ja
taloussuunnitelman seka rahoitus-, riskienhallinta- ja investointisuunnitelman.
Tytaryhteisolla tulee lisaksi olla pitkan tahtaimen talous-, rahoitus- ja
investointisuunnitelma. Kaupunki varmistaa, etta naita suunnitelmia noudatetaan.
Mikali konserniyhteison toiminta on vahaista tai silla ei ole lainkaan toimintaa,
yhtidlle ei tarvitse laatia rahoitus- ja investointisuunnitelmaa tai pitkan tahtaimen
suunnitelmaa.

Kaupunki osallistuu yhteisdn omistajana rahoitusvastuun kantamiseen
omistuksensa suhteessa ja rajaa taloudellisen vastuunsa paasaantoisesti
omistusosuuteensa. Kaupunki ei padaomita pitkalla aikavalilla kannattamatonta
liiketoimintaa, ja paaomittaminen vaatii aina perusteelliset selvitykset ja



taustalaskelmat. EU:n valtiontukisaanndksista seuraavat rajoitukset on otettava
huomioon aina kaupungin rahoittaessa konserni- tai osakkuusyhteisda tai
kaupungin jarjestaessa vakuuden yhteisolle.

Kaupunki on vastuullinen ja eettinen omistaja. Tama tarkoittaa, ettd kaupunki on
omistajana sitoutunut yhtididensa kautta harjoittamaan vastuullista ja kestavaa
kehitysta tukevaa liiketoimintaa.

Omistuksesta luovuttaessa on lahtdkohtana oltava vapautuvan paaoman entista
tehokkaampi kayttod. Jos kaupunki luopuu omaisuudestaan tai omistuksistaan,
paatoksenteon yhteydessa kaupungin tulee arvioida, miten luopuminen vaikuttaa
kaupungin palvelutuotantoon tai miten palvelut turvataan tulevaisuudessa.

Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja nain ollen suhteellisen pysyvia. Kaupunki
etsii kuitenkin jatkuvasti mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen, ja olosuhteiden
muuttuessa omistajapolitikkaa on myos voitava muuttaa. Yhtiokohtaisten linjausten
paivitystarvetta tarkastellaan kokonaisuutena valtuustokausittain.

Omistajaohjauksen kokonaisuus Vantaalla

1. Omistajaohjauksen lahtékohdat: Kaupunkistrategia, konserniohje, omistaja-
poliittiset linjaukset (kaupungin yleinen ja yhtiokohtainen), hyvaa hallintoa ja joh-
tamistapaa koskeva ohje

2. Omistajaohjauksen toteutumisen edellytykset: Konserniyhteisot noudattavat
esimerkillisesti lainsaadant6a ja konserniohjeistusta, konserniyhteisot toimivat
vastuullisesti (taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistovastuu)

3. Omistajaohjauksen valineet: Yhtidille asetettavat tavoitteet ja raportointi, me-
nettelytapaohjeet, ennakkosuostumukset, perustamis- ja osakassopimukset, yh-
tiojarjestykset, sopimusriskien hallinta, hallintohenkildiden valinta, investointien
seka rahoituksen suunnittelu ja -valvonta, konsernijohdon muu paatdksenteko,
omistajaohjauskeskustelut

3. OMISTAJAPOLITIIKKA ERI
YHTEISOMUODOISSA

Yhteis6a perustettaessa seka sen toimintaa suunniteltaessa analysoidaan, mita
yhteisomuotoa kulloinkin kaytetaan vai onko tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa
toiminta ja siihen liittyvat tukitoiminnot emokaupungin sisalla. Yhteisomuodon



valinta tehdaan omistajapolitikan paamaarien ja tavoitteiden pohjalta.
Paasaantoisesti emokaupungin ulkopuoliset omistukset toimivat
osakeyhtiomuodossa.

3.1 Osakeyhtio

Osakeyhtiot ovat kaupungin organisaatiosta erillisia oikeushenkildita, ja niitd koskee
oma erillinen lainsdadanténsa. Osakeyhtidlain mukaan osakeyhtion tarkoituksena
on voiton tavoittelu. Osakeyhtio voi harjoittaa myods toimintaa, jossa toiminnan
tarkoituksena on muu kuin voiton tavoittelu, mikali yhtiojarjestyksessa on nain
maaratty. Kaupungin konserniyhtididen tulee toimia taloudellisesti kestavalla tavalla.

Kaupunki ohjaa omistamansa tytaryhtion johdon toimintaa yhtidjarjestyksen avulla.
Yhtidjarjestyksen vahimmaissisallosta saadetddn osakeyhtidlaissa, mutta muilta
osin osakkeenomistajat paattavat yhtiojarjestysmaarayksista. Yhtiojarjestyksen
maaraykset sitovat yhtidoikeudellisesti yhtion toimielimia. Osakeyhtiomuodossa
toimiville tytaryhtidille laaditaan yhtidjarjestysmallit, jotka konsernijaosto hyvaksyy ja
joiden mukaiseksi tytaryhtididen yhtidjarjestykset muutetaan. Yhtiojarjestyksessa
tytaryhtio sitoutuu noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja
muuta konserniohjeistusta.

Konserniyhtidissa, joissa on muita osakkeenomistajia, kaupunki turvaa etujaan
laatimalla osakassopimuksen. Osakassopimuksessa maaritetaan kunkin
osakkeenomistajan oikeudet ja velvoitteet yhtioon liittyen. Osakassopimuksen
avulla kaupunki hallitsee osakkeenomistajan keskinaisia ja yhtion valisia suhteita
seka naistd mahdollisesti aiheutuvia riskeja. Lisaksi osakassopimuksessa sovitaan
osakkaiden tehtavista ja velvoitteista kuten esimerkiksi velvollisuudesta antaa
yhtidlle rahoitusta tai vakuuksia tai merkita uusia osakkeita.

Konserniyhtidissa, joissa on kaupungin lisaksi muita osakkeenomistajia, kaupunki ei
voi sitoutua omistusosuuttaan suurempiin velvoitteisiin tai maksuosuuksiin
suhteessa yhtion muihin osakkaisiin.

Konserniyhteisodissa tarkea omistajaohjauksen muoto on asiantuntevien henkiléiden
valinta yhteison hallintotehtaviin. Kuntalain 47 § 2 momentin mukaan kunnan
tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisdn toimialan
edellyttama riittava talouden ja likketoiminnan asiantuntemus. Tytaryhtion
hallituksella on oltava kokonaisuutena riittdva ja monipuolinen osaaminen seka
toisiaan taydentava kokemus ja toimialan edellyttama riittava talouden ja
liiketoiminnan tuntemus. Lisaksi hallituksen jasenilla tulee olla kykya itsenaiseen



paatoksentekoon seka tasavertaiseen keskusteluun yhtion toimivan johdon kanssa.
Hallituksen jaseneksi valittavien henkildiden tulee olla myos hyvamaineisia ja
sopivia tehtavaan. Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa on maaritelty
kunkin tytaryhtion hallituksen erityiset osaamisvaatimukset. Kaupunginhallituksen
konsernijaosto seuraa konserniyhteisdjen hallitusten asiantuntemusta saannoallisesti
toteutettavien hallitusten itsearviointien avulla.

Kaupunki voi tarvittaessa osittain tai kokonaan luopua omistuksestaan yhtidssa.

3.2 Kuntayhtymat

Kaupunki tuottaa osan peruspalveluistaan kuntayhtymien kautta. Merkittava osa
kuntayhtymista on lakisaateisia eli kaupungilla on lakisaateinen velvollisuus kuulua
kuntayhtymaan.

Kuntayhtymien omistajaohjausta toteutetaan yhteistydssa muiden kuntayhtymien
omistajien kanssa. Kaupunki asettaa kuntayhtyman toiminnalle yhdessa
kuntayhtymien muiden omistajien kanssa tavoitteet ja edellyttdaa kuntayhtymaa
raportoimaan tavoitteiden toteutumisesta.

3.3 Muut toimintamuodot

Saatiolla on oltava hyodyllinen tarkoitus, jota saatio tukee tai jonka mukaista
toimintaa saatio edistaa. Saation tarkoituksena ei voi olla liiketoiminnan
harjoittaminen eika taloudellisen edun tuottaminen sen lahipiiriin kuuluvalle. Saation
toiminta rahoitetaan paaomalla, toiminnan tuloilla ja muulla rahoituksella. Saation
perustaja voi ainoastaan rajallisesti vaikuttaa saation paatéksentekoon. Vantaan
kaupunki osallistuu uusiin saatioihin vain poikkeustapauksissa perusteellisen
harkinnan jalkeen, jos muita organisointitapaa tai yhteisomuotoa ole mahdollista
kayttaa ja saatio harjoittaa vain yleishyddyllista toimintaa.

Kaupunki voi olla jasenena yhdistyksessa silloin, kun kaupungin palvelutuotannolle
on jasenyydesta selkeda hyotya esimerkiksi edunvalvonnan tai palveluiden
kehittamisen kautta.



4. YHTEISOKOHTAISET
OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET

Kaikille kaupungin tytaryhteisoille ja osakkuusyhteisaoille vahvistetaan
yhteisdkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan

1) mit& kaupunki omistaa;

2) miksi kaupunki on omistajana yhtitssa;

3) millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan pitkalla aikavalillg;

4) kuka yhteisdn omaisuuden arvon sailymisesta ja kaytosta vastaa;

5) miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on jarjestetty; ja
6) millaista osaamista yhtién hallituksen jasenilla tulisi olla.

Omistuksille voidaan asettaa pitkalla aikavalilla omistuksen kehittamiseen,
omistuspohjan laajentamiseen, toimintojen uudelleenjarjestelyyn tai omistuksesta
luopumiseen liittyvia tavoitteita. Lisdksi omistuksille voidaan asettaa tuotto- tai
osinkotavoitteita tai yhteison toteuttamaan pitkan aikavalin hankkeeseen liittyvia
tavoitteita.

Omistajapoliittiset linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatoksentekijoille ja
henkilostolle, tytar- ja osakkuusyhteisoille seka kuntayhtymille ja saatidille
yksittaisten paatdsten tueksi.

5. TYTARYHTEISOJEN SALKUTTAMINEN

5.1 Salkutuksen sisalto

Konserniohjeen 4. kohdan mukaan kaupungin tytaryhteisot jaetaan kolmeen
ryhmaan (salkkuun), jotka ovat:

1) markkinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot;
2) muut tytaryhteisot; ja
3) asunto- ja kiinteistbosakeyhtiot.



5.2 Markkinaehtoiset yhteisot

Tytaryhteisojen toiminnan markkinaehtoisuutta arvioidaan sen mukaan, toimiiko
yhtio yleisesti markkinoilla ja harjoittaako se elinkeinotoimintaa.
Markkinaehtoisuutta harkittaessa tarkastellaan, onko yhtid perustettu tyydyttamaan
sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole kaupallista tai teollista
luonnetta. Lisaksi arvioidaan, onko yhtiolla julkista palvelutehtavaa tai
viranomaistehtavia ja onko yhtion tarkoitus tuottaa voittoa tai toimiiko yhtio
kilpailutilanteessa markkinoilla ja kayttaako se markkinaperusteista hinnoittelua.
Arvioinnissa huomioidaan myos yhtion toiminnan kohde ja rahoituspohja, eli onko
asiakaskunta laaja ja rajoittamaton seka perustuuko yhtion toiminta paaosin omaan
tulorahoitukseen.

Vantaan kaupungin konserniyhteisoista ainoa markkinaehtoinen yhtioé on Vantaan
Energia Oy.

Kaupungin omistajuus ei saa aiheuttaa markkinaehtoisesti toimivalle yhteisdlle
kilpailuetua eika -haittaa.

Markkinaehtoisesti toimivan tytaryhteison tulee hankkia ennakkosuostumus
konserniohjeen kohdan 6.2 mukaisissa asioissa. Muutoin markkinaehtoisesti
toimivalla yhteisolla ei ole velvollisuutta hankkia ennakkosuostumusta.

Muilta osin markkinaehtoiseen yhtioon sovelletaan konserniohjetta seka yleisia ja
yhteisOkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia.

Kilpailuneutraliteettisaannokset edellyttavat, etta kaupunki kohtelee markkinoilla
toimivia yhteisdja yhdenmukaisesti riippumatta siitd, minkalainen yhteison
omistuspohja on. Kaupungin omistaman markkinaehtoisesti toimivan yhteison
toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteen ja tuottotavoitteiden tulee olla
vertailukelpoisia samalla toimialalla toimiviin muihin yrityksiin verrattuna.

Markkinoilla toimivalla tytaryhteisolla ei kaupungin omistaja-aseman perusteella ole
erityisasemaa suhteessa kaupunkiin eika markkinoilla toimivalle yhteisélle voida
kaupungin toimesta asettaa sen kilpailijoista poikkeavia velvoitteita, kuten
velvoitetta yllapitaa yhteison tavanomaisiin tehtaviin kuulumatonta tai tappiollista
toimintaa.



5.3 Muut tytaryhteisot

Muut kuin markkinaehtoiset tytaryhteisot soveltavat konserniohjetta, yleisia
omistajapoliittisia linjauksia ja yhteisdkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia
kokonaisuudessaan.

Muut kuin markkinaehtoiset tytaryhtiot ovat joko

1) sidosyksikkOperiaatteella toimivia vain kaupungille ja mahdollisille muille hankin-
tayksikkdomistajilleen palvelujaan tarjoavia yhtioita; tai

2) muiden tahojen kanssa omistettuja yhti6ita, joilla ei ole sidosyksikkbasemaa,
mutta jotka eivat toimi markkinoilla.

Sidosyksikkbasemassa toimivan yhtion tarkoitus on voiton tuottamisen sijaan
tuottaa kaupungille palveluja. Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet
sidosyksikkona toimivissa yhtidissa perustuvat mahdollisimman hyvaan
palvelutuotannon ja taloudelliseen tuloksen kokonaisuuteen. Yhtididen toimintaa
arvioidaan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja kuinka tehokkaasti kyseinen yhtio
toteuttaa tavoitteita ja tuottaa palveluita kaupungille.

Muiden kuin sidosyksikkona toimivien yhtididen osalta kaupungin tavoitteet
perustuvat yhtion taloudellisen aseman kehittamiseen ja kaupungin omistuksen
arvon sailyttamiseen.

5.4 Asunto- ja kiinteistoosakeyhtiot

Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiot soveltavat konserniohjetta, yleisia
omistajapoliittisia linjauksia ja yhteisdkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia
kokonaisuudessaan.

Tavalliset kiinteistdosakeyhtiot ja keskinaiset kiinteistoosakeyhtiot soveltavat
toiminnassaan osakeyhtidlakia. Asunto-osakeyhtiot soveltavat toimintaansa asunto-
osakeyhtidlakia.

Rakennushankkeiden toteuttamiseen kiinteistbosakeyhtiomuodossa sovelletaan
seuraavia linjauksia:

e Mikali kaupunki tuottaa tiloja konserniyhteisdjen tai konsernin ulkopuolisen sijoit-
tajan taseeseen, kaupunki sailyttda omistuksen maapohjaan ja tekee toteuttajan
kanssa pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen.

¢ Kiinteistoyhtion omistukseen ei toteuteta perusopetustiloja ja paivakoteja.



Kiinteistdyhtididen kaytdn aikana noudatetaan seuraavia periaatteita toiminnassa:

Kiinteistdon arvoa yllapidetaan pitkan tahtdimen suunnitelman mukaisesti eika
yhtion omistamien rakennusten korjausvelka kasva.

Kiinteistdn ylla- ja kunnossapitotoimintaa ja investointeja toteutetaan rakennuk-
sen elinkaari ja kayttdikd huomioiden siten, etta Vantaa on hiilineutraali vuonna
2030.



A Vantaa

Vanda
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