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Vantaan kaupunki on mukana UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -mallissa, jonka tavoitteena on YK:n lapsen
oikeuksien toteutuminen jokaisen lapsen arjessa.

Mallin toimeenpanon tueksi on koottu Lapsisystavallinen Vantaa -toimintasuunnitelma, jonka yksi tavoite on:
Lapsen edun ensisijaisuus on otettu huomioon systemaattisesti ja kattavasti kaikissa yksittaista lasta koskevissa
hallinnollisissa paatoksissa.

Kehittamistyo kaynnistyi pilotilla kasvatuksen ja oppimisen toimialalla vuonna 2022.

Tyoskentelyyn osallistui edustajia kaikilta kasvatuksen ja oppimisen toimialan palvelualueilta, toimialan juristit ja
lapsiystavallinen kunta -koordinaattori seka lapsioikeusasiantuntijat Suomen UNICEFilta ja Helsingin yliopistolta.

Tama malli koottiin pilottiin osallistuneiden yhteisen oppimisprosessin tuotoksena.

Vantaan kaupungin johtoryhma on hyvaksynyt mallin ja sen mukaisen lapsioikeusperustaisen ajattelu- ja
toimintatavan edistamisen kaupunkitasoisesti.

Kukin toimija maarittelee omat paatoksensa, joissa tata mallia sovelletaan.

Muissa yksittaista lasta koskevissa paatoksissa lapsen edun huomioiminen kirjataan paatdksentekoa ohjaaviin
asiakirjoihin.



YK:n lapsen
oikeuksien sopimus
(LOS)

» Sopimus on maailman laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus.
Sen on allekirjoittanut 196 maata.

» Sopimus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa 20.11.1989.
Se tuli Suomessa lakina voimaan vuonna 1991.

» Sopimus on kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia koskeva
ihmisoikeussopimus, joka sisaltaa 54 artiklaa.

» Sopimuksen tavoitteena on perusoikeuksien, kuten terveyden,
koulutuksen, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ja turvan
takaaminen kaikille lapsille.

Lapsen oikeuksien sopimus lyhennettyna (UNICEF)



https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/sopimus-lyhennettyna/

YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen yleisperiaatteet

Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus

Lapsen edun ensisijaisuus

Oikeus elamaan ja kehittymiseen

Lapsen oikeus ilmaista nakemyksensa ja
saada ne huomioon otetuksi



Lapsen edun ensisijaisuus
LOS (3 artikla)

Kaikissa hallintoviranomaisten toimissa ja paatoksissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.

» Paatosharkinnassa arvioidaan ja punnitaan lapsen etua
ensisijaisesti huomioitavana seikkana.

» Lapsella on oikeus esittad nakemyksensa asiasta ja saada
nakemyksensa huomioon otetuksi.

» Paatoksen tulee sisaltaa avoimet perustelut.
Yksittdinen lapsi

= P3atoksenteossa arvioidaan ja punnitaan lapsen etu
tapauskohtaisesti.

Lapset ja nuoret ryhmana
= Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)

= Lapsibudjetointi (LABU)




Lapsen etu lainsaadannéssi A

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on Suomessa voimassa laintasoisena sadadoksend muun muassa naissa laeissa:

Perustuslaki 6 § Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti.

Perustuslaki 22 § Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Varhaiskasvatuslaki 4 § Lapsen edun ensisijaisuus

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Varhaiskasvatuslaki 20 § Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettava ja otettava huomioon
hanen ikansa ja kehityksensa edellyttamalla tavalla.

Perusopetuslaki 3 a § Lapsen edun ensisijaisuus
Perusopetusta suunniteltaessa, jarjestettaessa ja siita padtettdaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Lukiolaki 2 §

Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettdaessa ja siita paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Laki ammatillisesta koulutuksesta 2 §

Koulutusta alle 18-vuotiaalle opiskelijalle suunniteltaessa, jarjestettaessa ja siita paadtettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.



Mita lapsen edun ensisijaisuuden
huomioiminen tarkoittaa tekoina?

Ajattelutavan muutosta

» Lapsen oikeuksien tunteminen seka niiden sisallon ja velvoittavuuden ymmartaminen.

» Lapsen etu velvoittaa kaikkia, jotka valmistelevat/tekevat hallinnollisia paatoksia lapsista ja nuorista.
Toimintatapojen muutosta

» Lapsi tai nuori ja huoltajat osallistuvat paatoksentekoprosessiin alusta lahtien.

Ohjeistusten taismennysta

» Prosessin kuvaus, kuulemislomakepohja ym.

Paatospohjan muokkausta

» Lasten, nuorten ja huoltajien ndkemykset kirjataan paatésdokumenttiin.

» P&atoksen perustelut ja lapsen edun ensisijaisuuden huomioiminen kirjataan paatésdokumenttiin.



Paitdésta valmistelevan muistilista <D

Huolehdi, etta alla olevat asiat toteutuvat paatoksentekoprosessissa:
» Kaikki paatoksenteossa mukana olevat ymmartavat, etta lapsella on oikeus ja mahdollisuus ilmaista omat nakemyksensa.

» Taustatiedot ja lahtotilanteen kartoitus. Tyontekija selvittaa kaikki tarpeelliset tosiseikat ja tiedot, joilla on lapsen edun
arvioinnissa merkitysta. Tietolahteita ovat usein lapsen itsensa lisaksi esimerkiksi perheenjasenet, opettajat tai ystavat. Tietojen
totuuspera selvitetaan.

» Toiminta on riittdvan ripedd. Paatdoksenteon viipyminen voi haitata lapsen kehitysta. Lapselle viikko tai kuukausi voi olla pitka
aika.

» Kaytossa on kaikki tarvittava asiantuntemus. Hyodynnetaan tarvittaessa eri alojen ammattilaisia.

» Lapsija hdnen huoltajansa ovat aktiivisesti mukana prosessin kaikissa vaiheissa: valmistelun alkaessa, valmistelussa, paatoksen
voimaantulossa ja seurannassa.

> Lapsi saa tietoa omasta asiastaan ja ymmartaa, mista siind on kyse.

» Lasta kuullaan hanen ika- ja kehitystasonsa mukaisella tavalla, turvallisessa ymparistdssa, oikea-aikaisesti, kunnioittavasti ja
sensitiivisesti.

> Lapsella on mahdollisuus kiyttda edustajaa/avustajaa oman mielipiteensa esille tuonnissa.

» Lapsija huoltaja ymmartavat paatoksentekoprossin, miten lapsen etu on arvioitu ja huomioitu paatosta tehdessa seka miten
paatos on perusteltu.

» Lapsija/tai huoltaja saavat tiedon, ettd paatokseen voi hakea muutosta tai kannella paatoksestd. Perhetta neuvotaan
tarvittaessa myos mahdollisuudesta saada oikeusapua.
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- lapsen etu voi toteutua
ainoastaan tilanteessa, jossa
lapsi on saanut ilmaista
nakemyksensa ja se on otettu
huomioon paatosta tehdessa.



Lapsen etu ensisijalle paatoksen A
valmistelussa

1. Kun lahdetaan miettimaan lapsen asiaa, lapsi ja huoltajat kutsutaan mukaan prosessiin sen alusta alkaen.
Osallisuus tulee huomioida kaikessa toiminnassa ja varata sille riittavasti aikaa.

2. Lasta ja huoltajia kuullaan, ensisijaisesti lahitapaamisessa. Lapsen ja huoltajien kanssa kaydaan lapi asian
sisalto kohta kohdalta. Lapsen ja huoltajien nakemys ja mielipide kirjataan yl6s. On hyva kayttaa
kuulemiseen sille soveltuvaa lomakepohjaa.

3. Paatokseen kirjataan lapsen ja huoltajan kuuleminen, paatos ja sen perustelut seka miten lapsen etu on
huomioitu ratkaisua tehtaessa. On hyva huomioida, etta lapsen tai huoltajan nakemys ei ole sama kuin
lapsen etu eli se ei ole kaikissa tilanteissa sama kuin lapsen edun mukainen ratkaisu.

4. Lapsen ja huoltajien tulee ymmartaa, miksi kyseiseen paatoksen on paadytty. Lapsen etu on pystyttava
perustelemaan, miksi ja miten paatos on lapsen edun mukainen.

5. Paatoksesta kerrotaan ja se perustellaan huoltajille ja lapselle hanen kehitystaso huomioiden.

6. Asiakirjojen perusteella osassa paatoksissa tehdaan valituskelpoinen hallintopaatos. Kun tehdaan
valituskelpoinen hallintopaatos, siita kerrotaan asianosaisille kuulemistilaisuudessa.



Valmistelu

Lapsen tai nuoren etu ytimeen —
miksi juuri tama ratkaisu?

Lapsi tai nuori ja huoltajat ovat
mukana valmistelussa alusta
lahtien.

Kuuleminen

Jarjestetaan kuuleminen,
ensisijaisesti tapaaminen, jossa lapsi
tai nuori ja huoltaja(t)* ovat lasna.

Keskustellaan paatokseen liittyvat
asiat lapi yhdessa.

Kysytaan lapsen tai nuoren
ja huoltajien nakemykset ja
kirjataan ne ylos.

Kerrataan kirjausten sisalto ja
varmistetaan, etta kaikki osapuolet
ymmartavat, mita niissa lukee ja
mita tapahtuu seuraavaksi.
Allekirjoitukset.

Paatos

Paatostekstissa tieto lapsen tai
nuoren tilanteesta, kuulemisesta
(kuka, mita, milloin) seka
perustelut: miten lapsen etu on
huomioitu, mita on pidetty lapsen
etuna ja milla perusteella.

Paatoksesta kerrotaan ja se
perustellaan lapselle hdanen
kehitystasonsa huomioiden.

*) Muista huomioida lapsen/nuoren kaikki huoltajat. Jos huoltajaa kuullaan esim. puhelimitse tai etdayhteydelld, kirjataan tama

kuulemislomakkeeseen ja/tai paatokseen.



Prosessia tukevat
dokumentit

Kaupunkitasoinen materiaali

» Lapsen etu yksilopaatoksissa —
Vantaan kaupungin malli

» Hyvan hallintopaatoksen ominaisuuksia

Yksittaista paatoksentekoa tukevat dokumentit
» Toimiala- ja /tai palvelualuetasoinen ohjeistus
» Paatoskohtainen ohjeistus

» Paatoksentekoprosessin kuvaus

» Kuulemislomake

> Paatosdokumentti
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Hallintopaatoksesta

= P3atdksen rakenteita on erilaisia, eika ole olemassa yhta “oikeaa” tapaa muodostaa paatos.
= P3atoksessa tulee aina kayttaa ymmarrettavaa ja selkeaa kielta.

= Hallintolaissa (434/2003) on saadetty tietyt seikat, jotka on aina kaytava selvasti ilmi hallintopaatoksesta:
= P3atdksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta.
= Asianosaiset, joihin paatos valittomasti kohdistuu.

= Yksil6ity tieto siita, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu.

=  Sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja paatoksesta.

=  P3atoksen perustelut
= |Imoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun.
= Kaytava ilmi ne selvitetyksi katsottavat tosiseikat, joille asian ratkaisu perustuu.

=  Sovelletut saannokset.

= Tiedoksianto ja muutoksenhakuohje.



Esimerkki paatoksen mahdollisesta rakenteesta Y Vantaa

e Paatoksen rakenne voi muodostua esimerkiksi seuraavalla tavalla:
e Paatoksen otsikko

» Paatoslause: ”"Paatan erityisen tuen antamisesta oppilas xxx xxx:lle xx.xx.xxxx alkaen x. vuosiluokan
loppuun saakka”

e Perustelut:

» Taustatiedot: tieto lapsesta, koulusta, luokasta ja esim. mitad haasteita/vaikeuksia lapsella on ollut ja missa asioissa.

* Saatujen selvitysten/paatoksen taustalla olevien selvitysten koonti: saadut selvitykset, lausunnot, suunnitelmat
yksildityna ja tiiviisti jokaisesta paapointit

* Lyhyesti kuulemisista: keta kuultu ja milloin, mika heidan ndakemys asiaan (HUOM! My0s lapsen nakemys esiin)
* Kokoava kappale: miten lapsi hyotyisi esim. erityisen tuen saamisesta, mita se toisi lapselle ja miten se auttaisi
lasta. Arvioitava lapsen edun toteutuminen. Perusteltava, miksi tukea mydnnetaan tiettyyn ajankohtaan
saakka/miksi maaraaikainen keskeyttaminen on paatoksessa paatetyn mittainen.
* Lisatietojen antajan nimi ja yhteystiedot
* Sovelletut saanndkset

* Tiedoksianto ja muutoksenhakuohje

- Paatoksen rakenne, sisalto ja perustelut riippuvat AINA paatoksen luonteesta ja tyypista. YIla oleva esimerkki
paatoksen mahdollisesta rakenteesta ja perusteluista ei sovellu suoraan kaikkiin paatoksiin.



Malliesimerkki paatoksen perustelemisesta:
Varhaiskasvatuksen paatos erityisesta tuesta

ESIMERKKI paatoksen perustelemisesta:

Paatos: Paatan erityisen tuen antamisesta oppilas xxx xxx:lle xx.xx.xxxx alkaen xx saakka”

Perustelut

Paatos perustuu xx.xx.xxxx laadittuun pedagogiseen selvitykseen ja lastenneurologian erikoislaakarin xx.xx.xxxx antamaan lausuntoon.

Lapsi on esiopetuksessa X pdivakodissa xx alkaen. Lapsen esiopetusryhmassa on xx lasta. Lapsi on ollut tehostetun tuen piirissa esiopetuksen alusta alkaen.
Pedagogisen selvityksen mukaan lapsi ei pysty saavuttamaan esiopetuksen tavoitteita ilman erityista tukea. Lapsi tarvitsee erityisopettajan opetusta seka avustajan
tukea. Lastenneurologian erikoislaakarin arvion perusteella lapsen opetusta ei kehityksen viivastymisen vuoksi voida antaa ilman, etta lapsi voi osallistua opetukseen

pienemmassa ryhmassa, eika ilman avustajaa.

Lasta ja lapsen huoltajia on kuultu xx.xx.xxxx. Huoltajat toivovat lapselleen erityista tukea ja ndakevat tuen tarpeen samalla tavalla kuin varhaiskasvatuksen
asiantuntijaryhma. Asia on selostettu lapselle hanen ikdnsa ja kehitystasonsa huomioiden. Lapsi ndakee tuen saamisen positiivisena asiana.

On lapsen edun mukaista, etta lapsi saa erityista tukea. llman erityista tukea lapsi ei voi saavuttaa esiopetuksen tavoitteita. Erityinen tuki mahdollistaa lapsen
oppimisen ja kehittymisen esiopetuksen tavoitteiden mukaisesti. Tehostettu tuki ei ole riittavaa eika siten lapsen edun mukaista. Lapsen tuen tarve huomioiden on
tarkeda, etta lapsi saa erityista tukea riittavan pitkan ajan, jotta lapsella on mahdollisuus oppia ja kehittya esiopetuksen tavoitteiden mukaisesti. Edelld mainituilla
perusteilla lapselle on tarpeen myontaa erityista tukea xx.xx.xxxx alkaen xx saakka. Erityinen tuki sisdltda erityisopettajan opetusta ja avustajan tuen. Erityinen tuki on
jatkuvaa ja kokoaikaista.

+ Lisatietojen antajan tiedot, sovelletut saannokset, tiedoksianto ja muutoksenhakuohjeet

- Kyseessa esimerkki paatoksen mahdollisesta rakenteesta ja perusteluista, ei sovellu suoraan kaikkiin paatoksiin.
- Paatoksissa usein kyse yksittdista lasta koskevista tapauskohtaisista tilanteista, taman tulee ilmeta paatoksesta ja sen perustelemisesta.

- Paatoksen rakenne, sisalto ja perustelut riippuvat AINA paatoksen luonteesta ja tyypista.



Perustelut ovat A
tarkea osa

paatosta

Erityisen huolella ja yksilollisesti paatds on
perusteltava

» erimielisyystilanteessa
» kielteisissa paatoksissa

» jos paatoksen lopputulos poikkeaa lapsen, nuoren
tai huoltajan nakemyksesta

> kaikkein haavoittuvaisimmassa asemassa olevien
lasten ja nuorten kohdalla

» erityistarpeisten, vaikeimmassa asemassa ja monin
eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja
nuorten kohdalla




Kun paatos on tehty

Yksittaisen paatoksen kohdalla

» Kay paatosta koskeva tilanne lapi tarvittaessa,
esim. 1-2 kertaa / vuosi = arvioi tehdyn
paatoksen ajantasaisuus, erityisesti lapsen edun
toteutuminen.

Paatosprosessin kehittamisessa

» Mieti, miten kokoatte lasten tai nuorten ja
huoltajien palautetta ja hyodynnatte sita oman
toiminnan kehittamisessa.

» Mieti, mitd kannattaa viela kehittaa, jotta lapsen
etu toteutuu aikaisempaa paremmin.




Pilotissa opittua

Lahtotilanne ja lopputulos

= Qletus, etta teemme paatokset lasta ja nuorta kuullen
- Kehittamiskohteiden oivaltaminen

= Palvelurakenteemme rajaa mahdollisuuksia 2>
Muutokset ovat mahdollisia

Oppeja matkan varrelta i f
e
-

= Paatosta tehdessa tarkea huomioida, teemmeko
paatoksia organisaatiorakenne vai lapsi edella

= Lapsen edun huomioiminen vie aikaa, mutta on sen
arvoista

= Lapsi- ja perhelahtéinen ajattelutapa keskioon!
= Eietuailman osallisuutta

= Lapsen nakemys ei valttamatta ole lapsen edun
mukainen

= Tarvitaan yhteinen ymmarrys, mita lapsen etu tarkoittaa
= (Osaamisen lisddminen on tarkeaa (esim. koulutus)

= Ajattelutavan laajentaminen kaikkeen toimintaan




Paatoksella on suuri
merkitys
lapselle/nuorelle

Perustele paatos

Ei etua ilman
osallisuutta

Al& oleta

Huomioi lapsen
kokemus ajankulusta
aikatauluissa

Kuule ja kuuntele
aidosti lasta/nuorta

Pida lapsi/nuori
toiminnan keskitssa
koko prosessin ajan




Kiitos, etta perehdyt
lapsen oikeuksii
ja tyoskentelet
lasten ja nuorten
hyvan elaman

puolesta!
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