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Tiivistelma

Kohtaamamme viime aikojen kriisit kohdistuvat voimakkaimmin kaikkein hei-
kompiosaisiin, minka liséksi Vantaalle muuttaa eneneméssa maéarin jo valmiiksi
haavoittuvassa asemassa olevia. Nama kehityskulut luovat haasteita eriarvoi-
suuden ja alueellisen eriytymisen ehkaisylle, ja ne vaativat panostuksia ja pit-
kdjanteista tyotd. Sosiaalisesti kestdva Vantaa -strategiateeman suunnitelma eli
Mydnteisen erityiskohtelun toimintaohjelma (MEK) on rakentanut uudenlaista yh-
teistoiminnan kulttuuria, jolla tdmankaltaisia systeemisia ja kompleksisia haas-
teita voitaisiin ratkaista.

Toimintaohjelma on kaupunkitasoinen ja nojaa vahvasti uuteen hyvéksyttyyn
Vantaan kaupungin strategiaan. Ohjelma tukee erityisesti eriarvoistumisen es-
tamisen seka kukoistavien kaupunkikeskusten painopisteitd. Strategiaohjelman
tavoitteena on asukkaiden ja alueiden hyvinvointierojen kaventaminen. Ohjelmaa
toteutetaan vuosina 2023-2025 ja sen toteutukseen varataan kaksi miljoonaa
euroa vuosittain, yhteensa kuusi miljoonaa euroa.

Mydnteisen erityiskohtelun toimintaohjelma koostuu neljasta karkiteemasta: 1.
Vaikuttavuutta tiedolla johtamisella, 2. Lapsikeskeinen investointistrategia,
3. Hyvinvointia koulutuksesta, tyollisyydesta seka terveydesta ja 4. Kukois-
tavat kaupunkikeskukset. Ensimmaisessa kéarkiteemassa, Vaikuttavuutta tie-
dolla johtamisella, luodaan paremmat puitteet tiedolla johtamiselle seka vai-
kuttavuuden tutkimiselle. Mallissa edistetaan jatkuvan kehittdmisen periaatteita,
suunnitelmallisuutta sekéd yhteistydta toimialojen ja kaupungin yhteistydkump-
paneiden kanssa.

Toisessa karkiteemassa, Lapsikeskeinen investointistrategia, on kaksi alatee-
maa: 1. Vantaasta lapsiperhemydnteisin kunta seka 2. koulutuksellisen eriarvoi-
suuden torjuminen. Kéarkiteeman ydinviesti on se, etta erityisesti huono-osaisim-
piin perheisiin ja lapsiin kohdistuvat panostukset voivat olla investointeja, jotka
lisdavat heidan hyvinvointiaan seka toisaalta vahentavéat kalliiden korjaavien pal-
veluiden kayttd6a pidemmalla aikavalilla. Lapsiperheet ovat keskeisessé roolissa
myds segregaation muodostumisessa. Tavoitteenamme on vahvistaa lasten ja
nuorten kiinnittymista koulupolkuun ja yhteiskuntaan muun muassa nuorisotyon,
harrastusten sekd vanhemmuuden tuki-palvelun avulla. Tulemme mydés kehitta-
maan koulutuksellisen eriarvoisuuden torjuntaan kohdennettuja toimenpiteita ja
kokeiluja.

Kolmannessa kéarkiteemassa, Hyvinvointia koulutuksesta, ty6llisyydesta seka
terveydesta, on myds kaksi alateemaa, jotka ovat koulutus ja tyollisyys seka
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terveys. Kéyhyyden, eriarvoisuuden seka ylisukupolvisen huono-osaisuuden rat-
kaisemisessa avainasemassa on perhe ja siihen liittyvat instituutiot. Tutkimusten
mukaan erityisesti maahanmuuttajaéitien tydllistymisaste on Suomessa erittéin
matala verrattuna muihin verrokkiryhmiin tai maihin. Yksi keskeinen keino tukea
erityisesti lapsiperheitd on helpottaa tyon ja perhe-elaman yhdistamista seka tar-
jota tukea tyoéllistymiseen ja kouluttautumiseen, mihin panostetaan muun muas-
sa maahanmuuttajavanhemmille tarkoitetulla ohjelmalla kouluissa. Liséksi tue-
taan muun muassa suomen kielen opetusta ja maahanmuuttajia aikuisopiston
opinnoissa. Terveellisid elintapoja sekd asukkaiden yhteisdéllisyytté ja yhteenkuu-
luvuutta vahvistetaan koululaisurheilujoukkueilla ja kaupunginosien vertaisohjaa-
miseen pohjautuvilla I&hiliikuntaryhmilla.

Neljdnnessa karkiteemassa, Kukoistavat kaupunkikeskukset, on myo6s kak-
si alateemaa, joista ensimmainen on |ahidista elavia, moninaisia ja yhteiséllisia
kohtaamispaikkoja. Kasvava ja merkittdva osa vantaalaisista kokee yksinaisyytta
ja ulkopuolisuutta, mika on riski yhd syvenevaan yhteisollisyyden rapautumiseen
ja syrjaytymiseen. Suunnan kdantadminen vaatii erityisesti alueille jalkautumista,
vuorovaikutusta, alueiden toimijoiden tuomista yhteen, yhteisty6ta seka resurs-
seja. Taten tavoitteena on kehittdé suuralueita ja kaupunginosia yhteisdkehittaja-
mallilla, jossa paaideana on alueen asukkaiden ja yhteiséjen voimaannuttaminen
ja tuominen yhteen. Lisdksi turvallisuuteen, paihteiden kayttéon ja levottomuu-
teen tullaan kiinnittdmaan huomiota turvallisuusyhteistydté tiivistamalla.

Kukoistavien kaupunkikeskusten toisena alateemana on raidekaupunkia raken-
tamassa. Vantaan aluekeskustat ovat usein vaa’ankieliasemassa, kun tarkas-
tellaan alueiden kehittymismahdollisuuksia. Tahan kiinnitetddn huomiota muun
muassa keskustojen kehittdmissuunnitelmilla, suuralueiden viestintdbrandeil-
|& sekd segregaatiotydrynmalla. Sosiaalisesti kestdvaa kaupunkia rakennetaan
my0s jarkevalla ja tietoon pohjautuvalla maa- ja asuntopolitiikalla seka suuraluei-
den keskeisilld hankkeilla, kuten suunnitellulla Vantaan ratikalla. Toivomme, etta
muodostettavat taloyhtidklubit toimisivat alustana taloyhtididen monenlaiselle
yhteiskehittdmiselle sekd paremmalle aluekehittamiselle. Liséksi taloyhtidklubit,
yhdessa yhteisdkehittdjdmallin kanssa, mahdollistavat paremmat edellytykset
naapuruston osallistamiselle, turvallisemman ympériston luomiselle ja yhteisdlli-
syyden vahvistamiselle.

MEK-alueiksi valikoitui Lansimé&ki, Hakunila, Havukoski, Mikkola sekd Myyrméaki.
Téasté huolimatta ohjelma ei kuitenkaan ole rajattu ainoastaan néihin kaupungi-
nosiin, vaan toimia voidaan kohdistaa muillekin alueille, joissa havaitaan eriyty-
mistd. On hyva huomata myds se, ettd eriarvoistumiskehityksen torjuminen voi
vaatia myds kaupunkitasoista toimintaa.
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Strategiprogrammet for ett socialt hallbart Vanda

Omfattar atgardsprogrammet MEK 2023-2025

Till programmets berednings- och ledningsgrupp hér Vanda stads verksamhets-
omraden stadskulturen, fostran och larande, stadsmiljon, social- och halsovar-
den samt stadens strategi och ledning, samt Institutet for hdlsa och valfard (THL)
och Statens ekonomiska forskningscentral (VATT).

Sammanfattning

De kriser vi stéllts infér den senaste tiden har drabbat de mest utsatta vérst,
utdver vilket allt fler som redan befinner sig i en utsatt position flyttar till Vanda.
Utvecklingskostnaderna som detta medfér skapar utmaningar fér férebyggan-
det av ojamlikhet och regional segregation, och kraver satsningar och langsiktigt
arbete. Planen for strategitemat Ett socialt hallbart Vanda, dvs. Handlingspro-
grammet for positiv sdrbehandling (MEK) har skapat en ny slags samarbetskul-
tur for att I6sa sddana har systemiska och komplexa utmaningar.

Handlingsprogrammet ar ett program pa stadsniva och det baseras i stor utstrack-
ning pa den nya godkanda strategin for Vanda stad. Programmet stddjer sarskilt
prioriteringarna fér att motverka ojamlikhet och fér blomstrande stadscentrum.
Malet med av strategiprogrammet ar att minska valfardsskillnaderna mellan in-
vanare och omraden. Programmet genomfors aren 2023-2025 och fér genomfo-
randet reserveras tva miljoner euro arligen, totalt sex miljoner euro.

MEK - handlingsprogrammet for positiv sdrbehandling bestér av fyra spets-
teman: 1 Effektivitet genom kunskapsbaserad ledning 2 Investeringsstrateqgi
med barn i fokus, 3 Valfard genom utbildning, sysselsattning och hélsa och 4
Blomstrande stadscentrum. | det férsta spetstemat, Effektivitet genom kuns-
kapsbaserad ledning, skapas en béattre ram f6r kunskapsbaserad ledning och
utredning av effektiviteten. | modellen frdmjas principerna fér kontinuerlig utve-
ckling, planenlighet och samarbetet med verksamhetsomrddena och stadens
samarbetspartner.

Det andra spetstemat, Investeringsstrategi med barn i fokus, har tva underte-
man: 1 Gbra Vanda till den mest barnvénliga staden och 2. att motverka ojam-
likheter i utbildning. Karnbudskapet i temat ar att satsningar pa framfér allt de
mest utsatta familjerna och barnen kan vara investeringar som 6kar deras vélbe-
finnande och & andra sidan minskar anvandningen av dyra hjélptjanster pa lan-
gre sikt. Barnfamiljer spelar ocksé en central roll i uppkomsten av segregation.
Vart mal &r att forstarka barns och ungdomars koppling till skolan och samhallet
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genom bland annat ungdomsarbete, fritidsintressen och en tjanst som stéder
foréaldraskapet. Vi kommer ocksa att utveckla atgérder och forsok inriktade pa
att motverka ojamlikheter i utbildning.

Det tredje spetstemat Vélfard genom utbildning, sysselséattning och hélsa, har
ocksd tva underteman; utbildning och sysselsattning, samt halsa. Familjen och
dess institutioner spelar en nyckelroll i kampen mot fattigdom, ojamlikhet och
utslagning som gar i arv. Undersokningar visar att sysselsattningsgraden for
sarskilt invandrarmédrar ar mycket 1ag i Finland jamfért med andra jamforel-
segrupper eller lander. Ett viktigt satt att stdédja i synnerhet barnfamiljer ar att
underlatta samordningen av arbete och familjeliv och att erbjuda stdd fér syssel-
sattning och utbildning bland annat genom ett program pa skolor, vilket ar avsett
fér invandrarféraldrar. Dessutom stéder man bland annat undervisning i finska
och invandrare med studier pa vuxenutbildningsinstitutet. En halsosam livsstil
och invanarnas kansla av gemenskap och samhérighet starks genom idrottslag
for skolelever och néridrottsgrupper som baseras pé instruktion av likasinnade i
stadsdelarna.

Det fjarde spetstemat, Blomstrande stadscentrum, har ockséd tva underteman,
varav det forsta ar att gora fororterna till mangsidiga métesplatser for gemens-
kap. En vaxande och betydande del av Vandaborna upplever ensamhet och
utanférskap, vilket riskerar att leda till allt simre gemenskapskéansla och stérre
marginalisering. For att bryta trenden kravs sarskilt att man tar sig uti omradena,
stér i vaxelverkan, fér samman aktoérer i omradena, samarbetar och har resurser.
Malet ar darfor att utveckla storomradena och stadsdelarna genom en gemens-
kapsutvecklarmodell, dar huvudtanken ar att starka och féra samman invanare
och grupper i omradena. Utéver detta kommer man att fasta uppmarksamhet
vid sékerhet, anvandningen av berusningsmedel och oroligheter genom ett tata-
re sékerhetssamarbete.

De Blomstrande stadscentrumens andra undertema &r vi bygger en sparvagss-
tad. Omradescentrumen i Vanda befinner sig ofta i en vagmastarstéllning da
omradenas utvecklingsmdjligheter granskas. Detta uppmarksammas genom
till exempel utvecklingsplaner fér centrumen, informationsvarumérken for sto-
romradena samt en segregationsarbetsgrupp. En socialt héllbar stad byggs
ocksa genom en férnuftig och kunskapsbaserad mark- och bostadspolitik samt
centrala projekt i storomradena, som den planerade Vandasparan. Var férhop-
pning ar att de husbolagsklubbar som bildas kommer att fungera som underlag
for en mangsidig gemensam utveckling inom husbolagen och en béttre omrade-
sutveckling. Utdver detta mojliggér husbolagsklubbarna, tillsammans med ge-
menskapsutvecklarmodellen, battre férutsattningar for att engagera grannskap,
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skapa en tryggare miljo och forstarka kénslan av samhdorighet.

Vasterkulla, Hakansbdle, Havukoski, Mikkola och Myrbacka valdes ut till
MEK-omraden. Trots detta har inte programmet begrénsats till att endast om-
fatta dessa stadsdelar, utan atgarder kan ocksa riktas till andra omraden dar
segregation observeras. Det ar ocksa bra att notera att motarbetandet av ojam-
likhetsutvecklingen ocksé kan kréva handlingar pa stadsniva.

Socially sustainable Vantaa strategy program

Includes the 2023-2025 MEK (Regional Program of Positive Action) program
The program’s preparation and management group consists of the following City
of Vantaa departments: urban culture, education and learning, urban environ-
ment, health and social welfare, city strategy and management, as well as the
National Institute for Health and Welfare (THL) and the Government Institute for
Economic Research (VATT).

Summary

The recent crises we have had to face have been most definitively targeted at the
weakest members of the society, in addition to which more and more people in
a vulnerable position are moving to Vantaa. This creates challenges to preven-
tion of inequality and regional differentiation, and demands inputs and long-term
work. The plan for the socially sustainable Vantaa strategic theme, that is, the
Regional Program of Positive Action program (MEK), has been building a novel
kind of culture of doing together to solve these kinds of systemic and complex
challenges.

The action program is city level and strongly leans on the new, ratified City of
Vantaa strategy. The program especially focuses on preventing inequality, as
well as on thriving city centers. The aim of the strategy program is to bridge the
wellbeing gaps between residents and regions. Altogether €6 million—€2 million
per year—is budgeted for implementing the program during 2023 - 2025.

The Regional Program of Positive Action program consists of four key themes:
1. Effectiveness from knowledge-based management, 2. Child-oriented invest-
ment strategy, 3. Wellbeing from education, employment, and health, and 4.
Thriving city centers The first key theme, Effectiveness from knowledge-based
management, creates a better framework for knowledge-based management
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and for researching effectiveness. The model promotes the principles of contin-
uous development, methodicalness, as well as cooperating between the city’s
departments and partners.

The second key theme, Child-oriented investment strategy, is divided into two
sub-themes: 1. Vantaa to become the most families-with-children-friendly mu-
nicipality and 2. Preventing educational inequality. The core message of the key
theme is that input into children and especially the worst-off families may turn
into investments that, on the one hand, increase their wellbeing and, on the other
hand, diminish use of expensive corrective services in the long run. Families with
children also play a key role in the uprising of segregation. Our aim is to boost
children and young people’s attachment to the educational path and society, for
example, with the help of youth work, hobbies, and support for parenthood.

We will also develop targeted measures and trials to prevent educational ine-
quality.

The third key theme, Wellbeing from education, employment, and health, also
has two sub-themes; namely education and employment, as well as health. To
solve poverty, inequality, and cross-generational deprivation, we have to focus
on family and the institutions related to it. Studies show that the employment
rate of, in particular, immigrant mothers in Finland is very low compared to other
control groups or countries. One significant means to support especially families
with children is to make it easier for them to combine work and family life, as
well as to give them help with finding employment and study places. We invest in
the above, for instance, by providing immigrant parents with a specific program
in schools. Furthermore, we support, among other things, Finnish-language in-
struction and adult-education studies for immigrants. We bolster healthy life-
styles and residents’ inclusion and sense of community with the help of schools’
sports teams and districts’ local exercise groups based on peer counseling.

The fourth key theme, Thriving city centers, is also divided into two sub-themes,
the first of which is called turning suburbs into living, versatile, and communal
meeting places. A significant—and growing—number of Vantaa residents feels
lonely and excluded, which is arisk that can lead to ever-deepening disruption of
social inclusion and marginalization. To put a stop to this development, we have
to create interaction in these areas, to bring the local actors together to cooper-
ate, and we have to create resources for these areas. Thus, our aim is to develop
major regions and districts according to the community-developer model whose
main idea is to empower and bring together the local residents and communi-
ties. In addition, we will pay more attention to substance abuse and unrest by
tightening security partnering.

The second sub-theme of Thriving city centers is building a city of rails. Vantaa’s



regional centers are often in the balance-of-power position when speculating on
the regions’ development potentials. We will account for this fact, for example,
by making plans for developing the centers, major regions’ brands, and seg-
regation teams. We are also building a socially sustainable city by a sensitive
and data-based land-use and housing policy, as well as the major regions’ key
projects such as Vantaa light rail. We hope that the condominium clubs to be
formed would act as a platform for myriad joint development of condominiums
as well as for better regional development. In addition, condominium clubs and
the community-developer model will together provide better preconditions for
involving the neighborhoods, for creating a safer environment, and for boosting
involvement.

Lansimaki, Hakunila, Havukoski, Mikkola, and Myyrmé&ki were chosen as the
MEK areas. The MEK measures are not, nevertheless, limited to these districts
only; measures can be targeted at other areas identified as undergoing regional
differentiation. It is good to note that preventing the development of inequality
may also demand city-level action.

Crparernyeckumm nnaH “CoumanbHO YCTOMUYMBLIN
MyHuumnanurer Banraa”

BkntouaeT nporpammy genctenin “MEK” Ha nepuog 2023-2025

B cocTtaB rpynnbl NOArOTOBKM 1 yNpaB/ieHNsi NPOrpaMMON BXOAST YYpeXaeHns
MyHuumnanuteTa BaHTaa, npegcrasnsiowme ropoackyo KynbTypy, obpasoBa-
Hue n oby4eHne, roOpoaCKYo cpeny, counanbHyto cdepy 1 chepy 3apaBooxpa-
HeHWs, cTpaTerno MyHUUMNannTeTa u ropoackoe ynpaeneHne, a Takxke VIHCTu-
TYT 34paBoOXpaHeHNs N coumanbHoro obecneveHns (THL) n MocypapCTBEHHbIN
LEeHTP 3aKoHOMUYecknx nccneposanmi (VATT).

KpaTtkoe nanoxeHue

Kpunauncebl, ¢ KOTOPbIMU Mbl CTONIKHYIMCb B NOCfieaHee BpemMsi, B HanbosbLuen
CTeneHn KOCHyN1Ucb Hanbonee NoABEPIXKEHHBIX MM C/IOEB HACENEeHUs, 1, MOMU-
MO 3TOro, B BaHTaa nepeesxaeT Bce 6obLUe XUTenen, y>ke Haxogawmxcs B
YA3BUMOM MONIOXKEHUN. Pacxopbl, HanpasfieHHble Ha pa3BuTue, Co30at0T COX-
HOCTM B NpeaoTBpaLLleH HepaBeHCTBa U pernoHanbHon guddepeHumaummn mn
TPEOYIOT BAOXKEHUA U OONrOCPOYHON paboTbl. MMpoeKT cTpaTternyeckon Tembl
CoumanbHo ycTonymsoro MyHuumnanutetTa BaHTaa - nporpamma gencrteum No-
3uTuBHoro ocoboro nogxona (Mydénteinen erityiskohtelu - MEK) noctpoeHa Ha
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HOBOM BuO€E KYJIbTypPbl B3anMOOEeNCTBUS, KOTOprI‘/’I MOXET BbITb UCMOIL30BaH
04 peleHnsd Takoro poga CUCTeEMHbIX U KOMIJIEKCHbIX 3adad.

[Mporpamma gencTeum byaeT OCyLLECTBATLCSA Ha FOPOACKOM YPOBHE U B 3HaYN-
TEeNbHOW CTENEHN OnMpaTbCs Ha HOBYIO YTBEPXKAEHHYO rOPOACKYIO cTpaTermo
BaHTaa. lNMpuoputeTHaa nogaep>kka B nporpamMme yaensieTcs npeporspalle-
HUIO HEepaBEHCTBA N NPOLBETaHNIO MOPOACKUX LEHTPOB. Llenbto cTparermnye-
CKOW MporpamMmbl SIBASIETCS YMEHbLUEHME pas3nuynm B 6:1aroCoOCTOSTHUN XXUTe-
nen n pernoHos. Nporpamma 6yaet peanusoBaHa B 2023-2025 rogax n Ha ee
peanusaunio exxerogHo 6yaeT BblAeNATbCS MO ABa MUIMOHA €BPO, B 0OLLen
CNOXXHOCTU LWECTb MUMSIMOHOB €BPO.

Mporpamma genctauin MNMo3NTUBHOrO O0COBOro Nogxoda COCTOUT U3 YEeTbIpex
KtoYeBbIX TeM: 1. SPPEKTUBHOCTb NOCPEACTBOM yrpaBieHns nHpopmaumen,
2. OpueHTupoBaHHasa Ha pebeHka MHBECTUUMOHHas cTpaterus, 3. bnaronony-
4yne nyTem obpasoBaHusl, TPYAOYCTPOUCTBA 1 3apaBooxpaHeHns u 4. MNMpouse-
TaroLwme ropoackme LueHTpbl. Nocpenctsom nepson KNoYeBoOn TeMbl - S dek-
TUBHOCTb NOCPEACTBOM YynpasrieHus nHpopmMaumen - byget cosgaHa nydwas
6asa gns ynpasneHus nHdopmaumen n nsydeHns apdekTnsHoctn. Mogenb
npoasuraeT NPUHLMMNbI HEMPEPLIBHOMO Pas3BUTUS, MNIAHUPOBAHUS U COTPYAHN-
yecTBa C pas3/INYHbIMM OTPAcNsMN U NapTHEPaMn ropoaa.

Btopas kniodyeBaa Tema - OpueHTMpoBaHHas Ha pebeHka WMHBECTULMOHHAaS
cTpaTernst - cogepXxuTt gse noarembl: 1. “BaHTaa - cambll CEMENHO OPUEHTU-
poBaHHbIN MyHUUmMnanuTeT” n 2. “lNpegoTBpalleHne HepaBeHcTBa B o6pa3oBa-

HUN™.

OcHoBHas nages Kto4YeBOM TEMbl 3aK/IlOYAETCA B TOM, YTO HanpasfieHHblE B
0COBeHHOCTN Ha Hanbonee HebnarononyyHble CEMbU N OETEN BIIOXKEHUS MOIYT
ObITb MHBECTULMAMMW, YKPENNAOLWNMN X 6aronosnyyve u, ¢ pyron CTOPOHbI,
coKpaLlaLWnMMM NCMNoNb30BaHNE A0POroCTOALMNX KOPPEKLMOHHBIX YCNyr B
ponrocpoyvHon nepcnektmee. CeMbsiM C A€TbMU TakXXe OTBefeHa LeHTpab-
Hast posib B hOpMMPOBaHNN cerperaunn. Hawenm uenbto SBnseTca ykpenneHme
NPUBA3AHHOCTN AETEN U MONOAEXM K NyTK nX 06pa3oBaHns 1 obLLecTBy, B TOM
4yncne NPy NOMOLLM paboTbl C MOSTIOAEXKbIO, YBNEYEHUN U YCIYr MNOOLEPXKKN
poautenen. Hamu Takxxe 6yaoyT paspaboTaHbl KOHKPETHbIE Mepbl N NPaKTUKK
no 6opbbe ¢ HepaBeHCTBOM B 06pa3oBaHnm.

TpeTbs kntoveBast Tema - bnarononyune nytem obpasoBaHus, TPYOOYCTPOWN-
CTBa N 34pPaBOOXPAHEHMNS - TaKXXe COOAEPXXUT OBe NOATEMbI, KOTOPble 3By4YaT
Kak “ObpasoBaHne n TpygoycTponcTeo” n “3gpaBooxpaHeHne”. CemMbsi U CBSI-
3aHHble C HEN UHCTUTYTbI UFPatoT KIIOHEBYIO POSib B 60pbbe C HULLETON, Hepa-
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BEHCTBOM N NpoGieMamm MeXXMNOKOIeHYECKMX OTHoLLeHMn. CornacHo nccne-
[OBaHNSAM, YPOBEHb TPyOOyCTPONCTBA B YaCTHOCTU MaTepei-MMMUrpaHToB B
DUHNAHAUN OYEHb HU3OK MO CPaBHEHWIO C APYrMU KOHTPOJIbHBIMI Fpynnamu
nnu ctpaHamu. OOHUM N3 KNoYeBbIX CNOCOB0B OKasaHNa NOAAePXKKM, B YacT-
HOCTW, CeMbSIM C AeTbMU ABNAETCS obneryeHne CoBMeLLeHNs paboTbl C ceMel-
HOW XXN3HbIO 1 NPEANIOXEHNE NOAAEPXKKM B TPyOOYyCTPONCTBE 1 06pasoBaHunu,
ONA KOToporo 6yayT NpUnoeHbl YyCUnna B paMkax npeaHasHa4yeHHoOW B TOM
ynucne ONs PoauTeNnen-MMMUIrPaHTOB MporpaMMbl AN y4ebHbIX 3aBedeHUi.
Kpome Toro, B o6pasoBaTtesibHbIX YYpexXaeHUax Ons B3poc/biX OyoeT okasbi-
BaTbCA noaaepykka, B TOM 4yucne, 00ydyeHns (MHCKOMY SA3blKy U AN UMMU-
rpaHToB. 300pPOBbI 06pa3 >M3HU, a TakXKe OBLLHOCTb U YyBCTBO €OMHEHUS
XuTenen 6yayT yKpennsaTbesa 6naroaaps WKOJbHbIM CNOPTUBHBIM KOMaH4aMm U
PanoHHbIM hM3KYbTYPHBLIM rpynnam, OCHOBaHHbIM Ha OpraHn3oBaHHbIX
COOpY>KecTBax U3 pasHbIX YacTel ropoga.

YeTBepTas kntoyveBas Tema - [pouBeTatoye ropoackme LeHTPbI - TakKe Co-
OEP>XXUT OBe NOATEMbI, NepBas U3 KOTOPbIX 3BYYUT Kak “PKusble, pazHoobpas-
Hble N KOJINIEKTUBHbIE MECTa AN BCTPEY B cnanbHbIX panoHax”. PacTyuiee n
3HauYUTENBbHOE YMCNO XNTenen BaHTaa ncnbITbiBatOT OANHOYECTBO U OTYY>XKAe-
HWe, 4YTO npeacTaBnsaeT cobon pUck ans Bce 6onee ycyrybnsioLierocs paspy-
WeHns obLwHoCTM 1 guckpummHaumm. CmeHa HanpasneHus TpebyeT, B YacT-
HOCTW, pas3feneHnsl Ha OTAeNbHblE PanoHbl, B3auMOOENCTBMUS, OObeanHEHNS
pPernoHanbHbIX OpraHM3aunin, COTpygHNYECTBa U PECypCcoB. Takum obpasom,
LeNnblo SBNSIETCS pa3BUTUE KPYMHbBIX TEPPUTOPUIA U TOPOACKUX PariOHOB MO MO-
Oenn passuTnsa coobLuecTsa, OCHOBHOW naeen KOTOpon SABASIETCA pacluMpeHmne
npas 1N BO3MOXXHOCTEN U OO6beanHEHWE XuUTenen n coobllecTs panoHa. Kpome
TOoro, BHMMaHue bynet yaenstbca 6e30nacHOCTW, yNoTPEe6IeHNIO NCUX0aKTMB-
HbIX BELLECTB U BOJIHEHNSIM MYTEM YKPENEeHNs COTPyaHMYEeCTBa No aenam 6es-
OMacHOCTN.

BTopasa nogrema lNpougeTarowmx roOpoacKmx LEeHTPOB 3By4YUT Kak “CTposi ro-
pon Ha penbcax”. PermoHanbHbie LeHTpbl BaHTaa yacto HaxoaosaTca B 6anaHcu-
PYIOLEM COCTOSIHUM MPU PacCMOTPEHNN BO3MOXXHOCTEN PasBUTUS PErMOHOB.
B aTux Bonpocax BHUMaHve 6yOeT yaeneHo B TOM 4ucrie njaHam pasBuTus
FOPOACKMX LLEHTPOB, KOMMYHUKALUMOHHbIM 6peHaam ansa KpynHbIX TEPPUTOPUI
n paboyen rpynne no cerperaumn. CounanbHO YCTONYMBLIN Fropof byaeT CTpo-
UTbCH Takxe 6narogapsi MHTENNEKTYyallbHOW U OCHOBaHHOW Ha WUHopmMauumn
3eMeNbHO-XUULLHOW MOANTUKE N LEeHTPasIbHbIM NPOEKTaM KPYMHbIX TeppPUTO-
pUI, TaKUX KakK niaHupyemasi TpamsanHas nuHus B BaHtaa. Mbl Hageemcs, 4To
chopMUpOBaHHbIe B JanbHENWeM Kiybbl XXUMULLHBIX TOBAPULLECTB Nocny>Xart
nnatcopmon ansa pasHoobpasHOro crnekTpa COBMECTHOIO PasBUTUS XXUSLL-
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HbIX TOBapULLECTB, a TakXXe Nydlero permoHansHoro passutus. Kpome Toro,
KSyObl XXUNLLHBIX TOBapULLECTB COBMECTHO C MOLESbIO pa3BuUTUSA coobLecTasa
obecneyat ny4wre ycnosus 4/1s1 B3anMogencTauns Mexxay coceasmm, co3gaHust
b6onee 6e3onacHon cpenpbl U YyKpenaeHns coobLlecTsa.

PanoHamu genctemna MEK Bbi6paHbl Lansiméaki, Hakunila, Havukoski, Mikkola u
Myyrmaki. HecMmoTpsi Ha 97O, NporpaMmma He orpaHunyeHa TOSIbKO 3TUMK pano-
HaMu N OEeNCTBUS MOryT ObITb HanpasfeHbl TakXKe Ha gpyrne 4actm MyHuuuna-
nnteTa, roe 6ynet HabntogaTbea anddepeHumnaums. CToUT OTMETUTb, YTO npe-
[OTBpaLleHe pa3BnUTUS HepaBeHCTBA MOXKET NOTpeboBaTb Tak>XXe AENCTBUM Ha
rOpOACKOM YPOBHE.
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Barnaamijka stratejiyadda ee Vantaa oo horumar
bulsho oo waaraysa leh

Wuxuu ku jira gorshaha waxgabadka MEK 2023-2025

Koxda diyaarinta iyo maamulka waxaa ka tirsan waaxyada waxqabadka ee
magaalada Vantaa dhaganka magaalada, barbaarinta iyo waxbarashada,
nawaaxiga magaalada, daryeelka caafimaadka iyo arrimaha bulshada iyo
maamulka iyo Xarunta caafimaadka iyo noololwanaagga (THL) iyo Xarunta
baadhitaanka dhagaalaha magaalada (VATT).

Gunaanadka

Muddooyinkan dambe xaaladaha xasaradaha leh ee an la kulanay waxaay
saameeyeen dadka inoogu daciifsan, intaas waxaa dheer in Vantaa marba
marka ka dambeysa ay u soo guurayaan dad ku jira xaalado nugul. Sidan ay wax
u socdaan waxaay ku keenaysaa dhibaatooyin kahor tagga kala soocnaanta
nawaaxiyada ay dadku ku noolyihiin waxaayna shaqadaasi u baahanaysaa dadaal
iyo shago muddo dheer soconaysa. Mowduuca istratejiyadda ee Vantaa oo
horumar bulsho oo waarta leh qorshaha loo dajjiyay oo ah Qorshaha waxgabadka
la dhaganka gaarka ah ee wanaagsan (MEK) wuxuu dhisayaa dhagan cusub oo
wax la iskula gabanayo waxna looga gaban karo dhibaatooyinka noocan ah ee
nidaamsan ee adag.

Barnaamijka waxgabadku waa mid derajada degmada ah oo si adag ugu
tiirsanaya istratejiyadda magaalada Vantaa ee la agbalay. Barnaamijku wuxuu
si gaar ah uga hor tagayaa sinnaan la’aanta wuxuuna adkeynayaa xarumaha
magaalada ee ilaha wanaagsan leh. Barnaamijka istiraatiijiyadeed hiigsigiisu
waa in dadka magaalada daggan iyo nawaaxiyada la degganyahay fargiga
nololwanaagooda u dhaxeeya la yareeyo. Waxaa barnaamijka la hirgalinayaa
sannaddada 2023-2025 waxaana loo diyaariyay labo milyan oo yuuro sannad
kasta, isku gayn lix milyan oo yuuro.

Barnaamijka waxgabadka ee la dhaganka gaarka ah ee wanaagsan wuxuu ka
koobmaa afar mowduuc oo aasaasi u ah: 1. In saameyn lagu yeesho agoonta
oo wax lagu hoggaamiyo, 2. In istratejiyadda maalgelinta ay carruurtu udub
dhexaad u noqgdaan, 3. In nololwanaagga laga abuuro tacliinta, shago gelinta iyo
caafimaadka iyo 4. Xarumaha magaalada ee ilaha wanaagsan leh. Mowduuca
ugu horreeya, In saameyn lagu yeesho agoonta oo wax lagu hoggaamiyo, waxaa
lagu diyaarinayaa aasaas wanaagsan 0o agoonta wax lagu hoggaamin karo iyo in
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saameynta la baadho. Noocaas waxaa horumar lagu sameynayaa mowgqifka ah in
horumar joogto ah la sameeyo, in qorshe wax lagu wado iyo in wadashagayn
lala yeesho waaxyada waxgabad ee kala duwan iyo haay’adaha ay magaaladu
wadashaqgaynta la leedahay.

Mowduuca aasaasiga ah ee labaad, In istratejiyadda maalgelinta ay carruurtu
udub dhexaad u nogdaan, waxaa soo hoos gala labo mowduuc oo kale:

1. In Vantaa laga dhigo magaalada ugu soo dhaweynta badan qoysaska carruurta
leh iyo 2. in laga hortago sinnaan la’aanta waxbarashada.

Mowduucaas aasaasiga ah farriinta ugu muhiimsan e uu xambaarsanyahay waa
in ay maalgalin tahay dhaqaalaha la galinayo carruurta iyo qoysaska daciifka ah
00 ay keenayso maalgalintaasi in nololwanaagoodu uu siyaado dhanka kalena
ay ka hor tagayso in dhagaale badan la galiyo dhibaatooyinka ka yimaadda
adeegyada dib loogaga saxayo. Qoysaska carruurta leh waxaay sidoo kale
door muhiim ah kaga jiraan in dadku ay kala soocmaan. Hiigsigayagu waa in la
x00jiyo in carruurta iyo dhallinyarada ay la gabsadaan jihada waxbarashada iyo
bulshada iyagoo tusaale ahaan ka gaybgaadanaya shagada dhallinyarta ama
hiwaayadaha iyo  iyagoo helaya adeegyada taageerada waalidnimada. Sidoo
kale waxaan horumarinaynaa ka hor tagga sinnaan la’aanta waxbarashada
waxqgabadyada iyo tijaabooyinka loogu talo galay.

Mowduuca saddexaad ee aasaasiga ah n nololwanaagga laga abuuro tacliinta,
shaqo gelinta iyo caafimaadka, wuxuu isna leeyahay labo mowduuc oo hoose
oo kala ah tacliinta iyo shaqo-galidda iyo caafimaadka. Xallinta dhibaatooyinka
fagriga, sinnaan la’aanta iyo nolol-xumada hiddaha nogota waxaa fure u
ah qoyska iyo haay’adaha qoysaska u shageeya. Waxaay baadhitaanadu
sheegayaan in gaar ahaan hooyooyinka soo galootiga ah darajadooda shagadu
ay aad u hooseyso Finland marka la barbar dhigo kooxaha kale ama waddamada
kale. Hal gaab oo aasaasi u ah taageerada qoysaska carruurta leh la siin karo
waa in la fududeeyo isku keenidda nolosha shagada iyo qoysnimada iyo in la
siiyo taageero ku saabsan shaqo galidda iyo waxbarashada, kuwaas 0o xooga
lagu saarayo tusaale ahaan waalidka soo galootiga ah barnaamijyada loogu talo
galay ee dugsiyada ka socda. Waxaa intaas dheer in la taageerayo waxbarista
af finnishka ah iyo in laga taageero dadka soo galootiga ah waxbarashada
dada waawayn. Caadooyinka nolosha ee caafimaadka leh iyo dadka deggan
magaalada oo bulshaawi noqda inay wadajir yihiinna dareema waxaa lagu
taageerayaa kooxaha isboortiska ee dugsiyada iyo in lagu hago xaafadaha kala
duwan ee magaalada kooxo isboortis oo xaafadaha ka dhaca.
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Mowduuca aasaasiga ah ee afraad Xarumaha magaalada ee ilaha wanaagsan
leh, waxaa isna soo hoos gala labo mowduuc oo hoose oo ka ugu horreeya uu
yahay in xaafadaha laga dhigo kuwo nool oo noocyo badan oo ah baro lagu
kulmo oo bulshadu leedahay. Dad badan oo reer Vantaa ah oo sii siyaadaya
ayaa dareema kalinimo iyo inay ka baxsanyihiin magaalada iyo dadka, taas oo
halis ku keenaysa in bulshadu ay burburto oo dadka la takooro. In jihada loo
baddalo waxaay u baahantahay in xaafadaha la tago, in la wada dhagmo, in
dadka xaafadaha ka shageeya laisku keeno, in wadashagayn la sameeyo iyo
in la dadaal maal iyo dadba ah la galiyo. Sababtaas ayuu hiigsigu u yahay in
la horumariyo nawaaxiyo waawayn iyo xaafadaha magaalada oo wadashagayn
nooc ah loo sameeyo, taas oo fikradda laga damacsanyahay ay tahay in
bulshooyinka iyo dadka xaafadaha ku nool la xoojjiyo oo la isku keeno. Intaas
waxaa dheer in ammaanka, isticmaalka maandooriyaha, iyo deggenaansho
la’aanta lagu saarayo xoog marka wadashagaynta ammaanka la xoojiyo.

Mowduuca labaad ee hoose Xarumaha magaalada ee ilaha wanaagsan leh waa in
la dhiso waddooyinka tareemada ee magaalada. Xarumaha nawaaxiyada Vantaa
waa kuwo badanaa darajo sare ku leh tusaalaha laga qaadanayo fursadaha
horumareed ee ay nawaaxiyada kala duwan leeyihiin. Arrintaas fiiro gaar ah
ayaa lagu saarayaa tusaale ahaan qorsheyaasha lagu horumarinayo xarumaha,
xayaysiiska loo sameynayao nawaaxiyada waawayn iyo kooxda shagada ee
ka hor tagaysa kala takoornaanta dadka. Magaalada horumarka waarta ee
bulshada leh waxaa waxaa sidoo kale lagu dhisayaa siyaasadda dhulka iyo
deggenaanshaha ee caqgli galka ah ee agoonta ku salleysan iyo mashruucyada
aasaasiga ah ee nawaaxiyada waawayn sida tareenka magaalada dhex mara ee
Vantaaloo qorsheynayo. Waxaan rajeynayaa in kooxaha shirkadaha guryaha ee la
aasaasayo inay u hogdaan barbilow lagu horumariyo horumarinta la wadaago iyo
horumarinta nawaaxiyada. Intaas waxaa dheer in kooxaha shirkada guryugu ay
si wadajir ah nooca horumarinta bulshooyinka ula sameynayaan jawi wanaagsan
00 wax wadagabsiga deriska, aasaaska bii’ada amniga ah iyo xoojinta bulshada.
Nawaaxiyada MEK waxaa loo doortay Lansimaki, Hakunila, Havukoski, Mikkola
iyo Myyrméki. Taasi laakiin ma keenayso in barnaamijku uu xaafadahaas oo kaliya
ku koobanyahay e waxgabadka waxaa sidoo kale lagu jeedin karaa xaafadaha
kale e kala soocnaantu ay ka jirto. Waxaa wanaagsan sidoo kale in fiiro gaar
ah loo yeesho in ka hortagga horumarka kala soocnaantu ay u baahan karto in
dhanka magaalada wax loogaga gabto.
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1.Johdanto

Tuloerot, joita pidetdan yleisesti keskeisené eriarvoisuuden mittarina, ovat kas-
vaneet useissa kehittyneissa maissa useiden vuosikymmenten ajan aina 1970- ja
1980-luvuilta l&htien. Syitad eriarvoisuuden muutoksille on haettu niin talouskas-
vusta ja talouden kehittymisesta (Milanovi¢ 2011; Milanovic 2019), kriiseista (Mo-
relli ja Atkinson 2015; Scheidel 2017), varallisuudesta ja paddomatuloista (Piketty
2014; Bengtsson ja Waldenstrdm 2018) seké globalisaatiosta ja teknologisesta
kehityksestd (Acemoglu 2002; Roine, Vlachos, ja Waldenstrém 2009). Talous-
kasvusta ja muista edelld mainituista voimista huolimatta maiden valiset tuloerot,
mahdollisuuksien tasa-arvo seké tapahtuneet muutokset néissa eriarvoisuuksis-
sa ovat erittdin huomattavia (Roikonen 2021a; Jantti et al. 2006; Roikonen, Ojala
ja Eloranta 2021; Corak 2013; Roikonen 2021b). Tam4 viittaa siihen, etta eri yh-
teiskunnat ovat mukautuneet ja suhtautuneet naihin voimiin erilaisin ndkékulmin
ja tavoin. Toisin sanoen, politiikka ja vallitsevat instituutiot ovat tarkeita siing,
mihin suuntaan nama voimat vievat eriarvoisuutta ja milld voimakkuudella.

Pohjoismaita on pidetty yleisesti esimerkkin& vauraista, kohtuullisen tasa-arvoi-
sista ja mahdollisuuksia tarjoavista yhteiskunnista, joissa vallitsevat vankat ja
reilut instituutiot (Acemoglu ja Robinson 2012; Jantti et al. 2006). Toisaalta eriar-
voistuminen on tullut ndkyvaksi erityisesti alueellisten hyvinvointierojen kasvun
my6ta viimeisten vuosikymmenten aikana myds Pohjoismaissa. Eriarvoisuudet
ovat kasvaneet erityisesti suurten kaupunkien sisélla, joista I16ytyy usein maan
varakkain sekd myods kaikkein huono-osaisimmat vaestéryhmaéat (Tunstrém ja
Wang 2019). Huono-osaisimpien alueiden sosioekonominen ja etninen segre-
gaatio voi heikentdd muun muassa syrjaan jaavien peruskoulujen mahdollisuuk-
sia saavuttaa hyvid oppimistuloksia (Bernelius ja Huilla 2021; Bernelius, Huilla,
ja Lobato 2021). Huono-osaisimpien asuinalueiden asukkaat voivat myds kokea
nakodalattomuutta ja osattomuutta, mik& voi johtaa erittédin ik&vien yhteiskun-
nallisten ilmididen syntyyn, kuten rikollisuuteen ja syrjaytymiseen (Chetty et al.
2014). Tutkimusnayttd viittaa myos siihen, etta pitkélle syventyessaan segregaa-
tiolla on merkittavia suoria vaikutuksia mahdollisuuksien tasa-arvoon (ns. alue-
vaikutus) (ks. Yhdysvaltojen esimerkki Chetty ja Hendren 2018).

Suomessa paadkaupunkiseutu seké suuret kaupungit ovat kokeneet vahvimmin
eriarvoistumisen alueelliset seuraukset, vaikkakin edelleen segregaatio on ver-
rattain maltillista verrattuna moniin muihin maihin (Saikkonen et al. 2018; Kaup-
pinen ja Mukkila 2022). Kuitenkin alueellinen eriarvoistuminen ja viime vuosien
kriisiajat nakyvat muun muassa asukkaiden kokemana nékdalattomuutena, yk-
sindisyytena ja tulevaisuuden uskon heikentymisena (esim. Helakorpi ja Kivimaki
2021). Huono-osaisimmille alueille on yha enemman keskittynyt vaestéryhmia,
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joilla on kasautuneita sosioekonomisia haasteita, kuten alhainen koulutustaso,
tyottdmyyttd sekd monenlaista osattomuutta. Riskiné on, ettd Suomessakin va-
hitellen ajaudutaan kohti sellaista tilannetta, johon Ruotsin useissa lahidissa on
paadytty. Onkin tarkead, ettd kaupungit ja kunnat yhdessa yhteistyétahojensa
kanssa etsivat vaikuttavia ratkaisuja hyvinvointierojen kasvun hillitsemiseksi toi-
mialat ylittavalla yhteistydlla.

Viimeaikaiset selvitykset ja kansainvéliset tutkimukset ovat osoittaneet alueelli-
sen eriytymisen pysayttdmisen tai hillitsemisen erittdin haastavaksi. Positiivisena
merkkind on kuitenkin huomattu se, ettd myodnteisen erityiskohtelun tuella on
saavutettu hyvia tuloksia muun muassa Helsingissé (Silliman 2017). Viimeaikai-
set selvitykset kuitenkin korostavat sitd, ettd segregaatiokehitysté ei pysayteta
investoimalla pelkastaan kouluihin, vaan toimialojen véliselld yhteistyo6lla (Berne-
lius ja Huilla 2021; Huilla 2022). Vaikka kunnan rooli verotuksen ja tulonsiirtojen
(Jantti et al. 2010) tai julkisen kulutuksen ja palveluiden (Lindert 2004) muokkaa-
jana on hyvin rajallinen, silld on suuri vaikutusvalta alueellaan kaupunkiympéris-
tén (kaavoitus, asuntopolitikka ym.), koulutuksen (varhaiskasvatus, peruskoulu,
toinen aste ym.), kaupunkikulttuurin (kirjastot, kulttuuri- ja likuntapalvelut ym.)
seka tulevalla hyvinvointialueella sosiaali- ja terveyspalveluiden kautta. Myds
Vantaalla on tehty vaikuttavaa toimialojen valistd yhteisty6téd Myoénteisen erityis-
kohtelun (MEK) ohjelmassa vuodesta 2019 |ahtien. Vantaa on lisdnnyt esimerkik-
si merkittavia panostuksia nuorisoty6hdn, joka on esimerkki vaikuttavasta nuor-
ten syrjaytymisen ja eriarvoistumisen ennaltaehkaisevasta toiminnasta.’

Sosiaalisesti kestava Vantaa -strategiateeman suunnitelman eli Mydnteisen eri-
tyiskohtelun toimintaohjelman tavoitteena on torjua eriarvoistumisen kasvua sekéd
alueellisen huono-osaisuuden kasautumista. Ohjelmakokonaisuudella on tarkoi-
tus tasata asukkaiden mahdollisuuksia hyvinvointiin, ehkaistéd ndkdalattomuutta
seka lisété alueiden elinvoimaisuutta ja yhteisollisyytta. Tarkastelemme toimialo-
jen nykyisté tilannetta seka niiden suhdetta eriarvoistumiskehitykseen (kappale
2). Kasittelemme Vantaan alueellista eriytymista kappaleessa 3. Kappaleessa 4
perustelemme indikaattorivalintojamme, joilla olemme valinneet myd&nteista eri-
tyiskohtelua tarvitsevat alueet. Kappaleessa 5 esittelemme uuden Sosiaalisesti
kestavan Vantaan strategiateemaohjelman. Ohjelman budijetti on esitetty kappa-

"Varian keskeyttamisluvut ovat laskeneet hieman koronasta huolimatta. Negatiivisesti eronneet
/ keskeyttamisprosentti oli 12,7 vuonna 2019, 13,0 vuonna 2020, 11,5 vuonna 2021. Toki on

mahdollista, ettd keskeyttdmislukujen lasku johtuu jostain ulkopuolisesta tekijasta.
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leessa 6 ja sen toimeenpano ja seuranta kappaleessa 7. Lopuksi tuomme esille
ohjelman ydinkysymyksia seka I&htékohtia ohjelmatydhon (kappale 8).

2.Tausta: Mita kaupungilla jo tehdaan
eriarvoistumisen ehkaisemiseksi?

2.1.Kaupunkistrategian ja johdon toimiala

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala jakaantuu neljdén palvelualueeseen: 1.
henkildstd- ja konsernipalvelut, 2. kuntademokratia, 3. kasvupalvelut, seka 4.
talous ja strategia. Henkil6std- ja konsernipalvelut vastaa yhteisistd konsernita-
soisista palveluista. Se on jaettu kuuteen palveluyksikkdon: tydantajapalvelut,
kehittdmispalvelut, toimialojen hr-palvelut, konserniohjaus ja -valvonta, hankinta
seké tietohallinto. Palvelualue tukee elinvoimaisen Vantaan kasvua tydllisyytta
vahvistaen. Kuntademokratian palvelualue huolehtii kuntademokratian toteu-
tumisesta. Sen alta |6ytyvat lakiasiat ja paatdsvalmistelu seka hallintopalvelut.
Kuntademokratian palvelualueen kaupunkiturvallisuustiimin yllapitamaan turval-
lisuuden tilannekuvaan kerdtdan muiden toimialojen ja viranomaisten tietoa tur-
vallisuudesta (osa tiedoista on saatavilla alueittain). Turvallisuuskyselyn tuloksia
on kaytetty Vantaan kaupungin turvallisuussuunnitelman laatimiseen. Turvalli-
suussuunnitelma siséltdd useita toimenpiteitd, joiden tarkoitus on hyvinvoinnin
ja turvallisuuden edistaminen.

Kasvupalveluita ovat elinkeinopalvelut ja tydllisyyspalvelut. Elinkeinopalvelut
ostaa yritysten perustamisneuvontaa Uusyrityskeskus YritysVantaalta. Vuonna
2021 Vantaalla perustettiin 1906 yritysta, joista 579 perustettiin YritysVantaan
perustamispalvelun kautta. YritysVantaan avulla perustetuista yrityksista noin 45
% on maahanmuuttajataustaisten henkildiden perustamia. Elinkeinopalvelut ke-
hittdd Vantaan elinkeinotoimintaa perustoimintansa lisédksi mydés erinaisilla hank-
keilla, kuten My Business Hub, Urbaania kasvua Vantaa seka Talent Vantaa. My
Business Hub -hankkeessa on tavoitteena synnyttda vired pk-yritysten yhteisd
Myyrmaen suuralueella, mik& edistéisi uusien kumppanuuksien ja liikketoiminnan
kehittymista. Hankkeen keskitssa ovat erityisesti koronasta kérsineet alat (esim.
palvelu-, kuljetus- ja luovat alat). Urbaania kasvua Vantaa -hanke tarkasteli ma-
talan osaamistason ja koulutuksen ty6paikkoihin ja tyévoimaan liittyvid haasteita
Vantaan kaupungin alueella. Tavoitteena oli tukea pienid ja keskisuuria yrityk-
sid ja heidan tyontekijoitdan tydllistymisessd, osaamisen kehittdmisessd seka
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digitalisaatiossa. Hankkeessa kehitettiin yhdesséa uusia, innovatiivisia ratkaisuja
seka edistettiin paikallista osaamisekosysteemia. Talent Vantaa -hankkeessa on
kehitetty palvelulupaus asiakkaalle. Palvelulupaukseen on koottu asettautumi-
sen eri palvelut. Yhteisty6ta eri toimijoiden valilla pyritdan sujuvoittamaan ja sel-
kiyttdma&an palvelulupauksen avulla.

Tydllisyyspalveluiden palvelualue tukee kaupunkilaisten tyéllistymista. Tyolli-
syyspalvelut tarjoavat palveluita kaikille vantaalaisille, mutta alueelliset erot tyél-
lisyydessa ovat suuria ja vaikuttavat segregaatioon. Suuret uudistukset, kuten
TE24-uudistus ja hyvinvointialueuudistus, aiheuttavat sen, ettd toiminnan paa-
maaréné on vastata tulevina vuosina lakisdéteisiin tehtaviin muuttuvassa tilan-
teessa. Tydllisyyden kuntakokeilut aloittivat toimintansa 1.3.2021. Vantaa toimii
tyollisyyden kuntakokeilussa yhdessa Keravan kaupungin kanssa. Vantaan eri-
tyisind haasteina ndhd&an pitkdaikaisty6ttomien seké vieraskielisten suuri maa-
rd. Kuntakokeilun kéynnistyttyd osa TE-toimistojen tyénhakija-asiakkaista siirtyi
kuntien asiakkaiksi ja osa jai asiakkaiksi TE-toimistoon. Kuntakokeilujen jalkeen
kunnat vastaavat tydllisyyspalveluista. Kunnat jarjestavat ty6- ja elinkeinotoimis-
ton asemesta alueillaan palveluita, joiden peruste on tyévoima- ja yrityspalvelus-
ta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa
(1386/2010). Lisédksi kunnat antavat eraitd tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuja tyévoimapoliittisia lausuntoja ty6- ja elinkeinotoimiston asemesta.
Kokeilulla lisdtdan palvelujen asiakaslahtdisyytté ja tavoitellaan hallinnonalat ylit-
tavia ratkaisuja. Kokeilujen tavoitteena on parantaa erityisesti pidempéaén tyot-
tdmané olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tydmark-
kinoille. 2.5.2022 tuli voimaan laki uudesta tydllisyyden asiakaspalvelumallista.
Mallin tarkoituksena on aktivoida asiakasta itsendiseen tydnhakuun kohtaamalla
asiakas kahden viikon valein tydllisyyden alkuvaiheessa. Vantaa—-Kerava-kunta-
kokeilun tavoitteena on tyéhakijoiden kohtaaminen, yksildlliset palvelupolut, laa-
ja-alainen palvelutarpeen arviointi seka tehokas palveluohjaus.

Talouden ja strategian palvelualue kehittda kaupunkia strategisella tasolla ja hoi-
taa kaupungin talouteen liittyvat palvelut kokonaisuutena. Palvelualue jakautuu
neljagén palveluyksikkéon: talousohjaus, rahoitus ja riskienhallinta, talouspalve-
lut sekd strategia ja tutkimus. Segregaation ehkaisyn nakékulmasta yksi pal-
velualueen keskeisistd toiminnoista on tiedontuottaminen Vantaasta. Aluetason
tieto mahdollistaa eri alueiden ja niiden eriytymisen seurannan. Kyselyaineistot
kuten FCG:n kaupunki- ja kuntapalvelututkimus, pks-hyvinvointikysely ja asu-
kasbarometri mahdollistavat my6s koetun tiedon tuottamisen. Tata tietoa voi-
daan hyddyntdd palvelujen kohdentamisessa ja hyvinvointierojen vertailussa
myo&s segregaation ndkdkulmasta. Palvelualue tuottaa myds palveluverkkosuun-
nitelman. Palveluverkolla on huomattava merkitys alueiden yhdenvertaisuuden
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edistdmisessé. Talouden ja strategian palvelualue tuottaa joka toinen vuosi Vo-
luntary Local Review -julkaisun. Julkaisussa kdydéaan lapi se, miten YK:n Agenda
2030:n mukaiset kestavyystavoitteet toteutuvat Vantaalla. Sosiaalinen kestévyys
on merkittdva kestavyystavoite ja muodostaa osan tasta raportoinnista. Raportin
avulla Vantaalla voidaan tunnistaa, missé asioissa vastuullisuudessa on kehitet-
tavaa.

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala on toteuttanut myds Vantaan innovaa-
tiokilpailun, jossa Vantaan kaupunki kutsuu asukkaat, yritykset, oppilaitokset,
yhdistykset, jarjest6t ja kaupungin tyontekijat kehittdmaén kaupunkia. Kilpailu-
teemoja ovat hyvét arjen palvelut, kukoistavat kaupunkikeskukset ja ilmaston-
muutoksen torjunta, joista erityisesti kaksi ensimmaista pitavat sisallaan haital-
lisen segregaation torjuntaan kuuluvia elementteja. Valituille kilpailuehdotuksille
voitiin jakaa yhteensa 300 000 euroa. Rahoituksen saajan tulee toteuttaa kilpai-
luidea Vantaalla vuosien 2022 tai 2023 aikana.

2.2. Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan yhteisena tavoitteena on, etta lasten, nuor-
ten ja aikuisten kasvatuksen ja oppimisen palvelut ovat laadukkaita ja niihin liit-
tyvét jatkumot toimivat saumattomasti. Toimialan tehtdvéna on opetuslautakun-
nan toimialaan kuuluvien asioiden valmistelu ja taytantéénpano. Kasvatuksen ja
oppimisen toimialalla tehddan lukuisia toimenpiteité eriarvoistumisen ehkaise-
miseksi.

Tasa-arvoraha

Perusrahoituksen lisdksi kasvatuksen ja oppimisen toimialalla varhaiskasvatuk-
sessa seka esi- ja perusopetuksessa on haettu vuosittain haussa ollutta opetus-
ja kulttuuriministerién tasa-arvorahaa. Tasa-arvorahalla vahvistetaan koulutuk-
sen yhdenvertaisuutta suuntaamalla resursseja erityisesti sellaisille alueille, joilla
sosioekonomiset tekijat voivat altistaa heikommille oppimistuloksille. Avustuk-
sella tuetaan varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa toimia, joilla
edistetdan lasten kehitysta ja oppimista, laadukkaita oppimistuloksia, koulutuk-
sellista tasa-arvoa ja hyvinvointia seké& vahennetdan ja ennaltaehkaistdén sosio-
ekonomista eriarvoistumista.

Vantaalla valtiolta saatu tasa-arvoraha jaetaan padosin kokonaisuudessaan yksi-
kéihin kayttamalla kertoimina tasa-arvorahan peruskriteereitd eli koulutustasoa,
tyollisyytta ja vieraskielisten maaraa. Nain ollen osa yksikoisté saa tasa-arvorahaa
enemman, osa ei ollenkaan. Tasa-arvorahalla on palkattu esimerkiksi laaja-alai-
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sia erityisopettajia nivelvaiheisiin eli esi- ja alkuopetukseen seka alakoulusta
yl&kouluun siirtymisen tukemiseen, resurssiopettajia, koulunk&ynnin avustajia ja
monikielisid ohjaajia. Liséksi rahalla on pystytty jakamaan perusryhmia pienem-
miksi ns. jakotunteja lisdéamalla. Varhaiskasvatuksessa tasa-arvoraha mahdollis-
taa muun muassa lisdhenkiléstén palkkaamisen ryhmiin. Varhaiskasvatuksessa
on palkattu varhaiskasvatuksen lapsi- ja perheohjaajia seka kehittdjaopettajia.
Tasa-arvorahan avulla voidaan liséksi vahvistaa ldhipalvelun ja lahikoulun merki-
tysta yhteisén keskuksena ja hyvinvoinnin edistgjana.

Vantaan esi- ja perusopetus sai lukuvuodeksi 2022-23 tasa-arvorahaa 6 281
041 euroa. Raha vastaa perusopetuksessa noin 127 opettajan ja 179 avustajan
palkkaa. Keskimadraisesti varhaiskasvatus on saanut erityisavustusta varhais-
kasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen noin
1,5-2,2 M€ / vuosi.

Tasa-arvoraha on vuodesta 2023 alkaen osa perusrahoitusta uuden lakimuu-
toksen myéta (HE 55/2022 vp). Lakiin kirjattu tasa-arvorahan summa on kuiten-
kin huomattavasti pienempi kuin aiemmin jaossa ollut raha. Huolena onkin, ettd
tasa-arvorahan osuus tulee laskemaan ja vaikuttaa varhaiskasvatuksen esi- ja
perusopetuksen rahoitukseen merkittavalla tavalla.

Palkkalisat opettajille

Perusopetuksessa maksetaan opettajille palkkalisda niissa yksikoissd, joissa
suomi toisena kielené -oppilaita on yli 40 % koulun oppilasmé&arasté. Kuluvana
vuonna (2022) palkkaliséd on 153,91 e/kk ja sen piirissd on kuusi koulua. Varhais-
kasvatuksessa palkkalisdd maksetaan opettajille niissa yksikdissa, joissa vieras-
kielisten lasten m&aré on yli 50 %. Tall6in lisd on 150 e/kk. Mikali vieraskielisten
lasten maéra on yli 70 %, lisd on 200 e/kk. Palkkalisien piirissd on talla hetkella
37 paivakotia. Palkkalisien ja yksikdiden méarat kuvaavat vuoden 2022 tilannet-
ta.

Palkkalisien maksaminen perustuu siihen, ettd monikielisissa yksikdissé tyéteh-
tdvien moninaisuus on suuri ja tyd haastavaa. Varhaiskasvatuksessa palkkalisa
perustuu myds kelpoisten opettajien epétasaiseen jakautumiseen yksikdiden
valilla ja kelpoisten opettajien vaikeaan saatavuuteen yksikdissa, joissa vieras-
kielisten lasten maéara on suuri.

Koulu- ja paivakotisegregaation vahentaminen

Alueellinen eriytyminen ja eriarvoistuminen heijastuvat vahvasti paivakoteihin
ja kouluihin. Hyva- ja huono-osaisuuden kasautuminen eri yksikéihin aiheuttaa
haasteita paivakodeille ja kouluille ja heikentdad koulutuksellisen tasa-arvon to-
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teutumista. Esimerkiksi vieraskielisten lasten mé&aré vaihtelee merkittavasti yk-
sikdittain. Vantaalla on kouluja, joissa vieraskielisia oppilaita on alle 10 % ja toi-
saalta kouluja, joissa vieraskielisten oppilaiden maéara on yli 70 %. Paivakotien
osalta yksikkdkohtainen vaihtelu on vield koulujakin suurempaa.

Vantaan kaupunki pyrkii vastaamaan eriytymiskehitykseen kehittdmalla toimi-
alarajat ylittdvan toimintamallin koulusegregaation vahentamiseen. Toimintamalli
kehitetaan opetus- ja kulttuuriministerién rahoittaman Yhteinen koulu -hankkeen
(2022-23) puitteissa. Hanke keskittyy erityisesti kasvatuksen ja oppimisen, kau-
punkikulttuurin ja kaupunkiympariston toimialojen véliseen yhteistydhon. Tavoit-
teena on koulujen vélisten erojen vdhentaminen ja hyva lahikoulu kaikille vantaa-
laisille oppilaille. Yhteinen koulu -hanke keskittyy erityisesti perusopetukseen,
mutta kehitettdva toimintamalli pyritdan tekemaan sellaiseksi, ettd se hyddyttaa
mahdollisimman paljon myds varhaiskasvatusta.

Oppivelvollisuuden laajeneminen

Oppivelvollisuuden laajenemisen voidaan katsoa olevan merkittdva koulutus-
poliittinen uudistus my&s eriarvoistumisen ehkéisemisen osalta. Merkittavana
muutoksessa voidaan myds pitéé sita, ettd aiempaa tasmallisemmin maaritetyt
lain tuomat rajat opintojen etenemisen seurantaan ja opintojen keskeyttamis-
riskiin puuttumiseen tarjoavat toisen asteen koulutuksen jarjestdjille aiempaa
paremmat keinot puuttua koulutuksen keskeyttamiseen. Lisdksi asuinkunnalla
on jatkossa velvollisuus tukea ilman opiskelupaikkaa olevaa perusopetuksen
paattanytta oppivelvollista nuorta opiskelupaikan I6ytamisessé, ja viime k&dessa
asuinkunnalla on oikeus osoittaa opiskelupaikka nuorelle. Namé& edelld mainitut
tehtavat Vantaalla on méaaritetty toisen asteen koulutuksen palvelualueelle.

Tehostettu oppilaanohjaus ja ty6elamapainotteinen perusopetus
Perusopetuksen oppilaanohjauksen ONNI-hankkeen yhtena kehittdmiskérkena
on tasa-arvoinen ja yhdenvertainen oppilaanohjaus. Lukuvuonna 2021-2022 on
keskitytty erityisen tuen oppilaiden oppilaanohjaukseen, lukuvuonna 2022-2023
painopisteend on eri kieli- ja kulttuuriryhmien oppilaiden oppilaanohjaus. Tehos-
tettua henkildkohtaista oppilaanohjausta tarjotaan niille 8.-9.-luokkalaisille op-
pilaille, joiden katsotaan hyotyvan tehostetusta oppilaanohjauksesta erityisesti
jatko-opinto- ja uraohjauksen sekd omien vahvuuksien ja paatéksentekotaitojen
vahvistamisen nakdkulmista.

Vantaan perusopetuksessa on myds perustettu yrittdjyyskasvatuspolku, joka
kattaa muun muassa 4.-, 6.- ja 9.-luokkalaisten yrittdjyyskasvatuksen kokonai-
suudet. Tavoitteena on tukea oppilaiden omaa toimijuutta, siséista yrittgjyytta
seka vahvistaa yksil6llisten elamanpolkujen mahdollisuuksia.
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Yhteistyo eri toimialojen ja eri toimijoiden kanssa

Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on tehty eriarvoistumisen ehkaisemiseksi
ja vaikutusten minimoimiseksi jo pitkdan yhteisty6td eri toimialojen ja kaupun-
gin eri toimijoiden kanssa. Esimerkiksi oppivelvollisuuden laajenemisen yhtey-
dessa on tyostetty yhteistydssa toisen asteen seka kaupunkikulttuurin toimialan
kanssa tiedonsiirtoa seka yksildllisia polkuja perusopetuksesta jatko-opintoihin.
Tiivistyneelld yhteistyolla tuetaan nuorten yksil6llista siirtymaa ja kiinnittymista
perusopetuksen jalkeisiin opintoihin.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala tekee kaupunkikulttuurin toimialan kanssa
monenlaista yhteisty6ta, kuten lasten ja nuorten harrastustoiminnan kehittamis-
t4 ja kohdentamista (Tempo-orkesterin toiminta, liikuntapalveluiden tarjoama
kerhotoiminta ja Sportti-kaverit). Liséksi perusopetuksessa tydskentelee nuo-
risotydntekijoita, perusopetuksesta toisen asteen koulutuksiin siirtymisessa teh-
daan yhteisty6ta nuorisopalvelujen kanssa (esimerkiksi case manager -hanke)
seka Vantaan nuorisopalveluiden ja ammattiopisto Varian yhteistyo tukee nuoria
opinnoissa pysymisessa.

2.3. Kaupunkikulttuurin toimiala

Kaupunkikulttuurin painopisteet eriarvoistumisen torjunnassa
Kaupunkikulttuurin toimialalla monet palvelut ehkéisevat eriarvoistumis- ja se-
gregaatiokehitysta. Kaupunkikulttuurin strategian yksi alatavoite on “Kukaan ei
jaa yksin, tuemme asukkaiden ja yhteis6jen toimintamahdollisuuksia”. Tavoitteen
avulla halutaan vahvistaa vapaa-ajan yhteisdja, joissa voi harrastaa yhdessa tai
kohdata muita. Asukkaiden moninaisuus huomioidaan palveluissa, jotka vastaa-
vat asukkaiden tarpeita. Tarjoamme my®&s digitaalisia palveluita ja digitukea sita
tarvitseville. Kaupunkikulttuurin toimiala vastaa myds kahdesta kaupunkitasoi-
sesta strategiateemasta, jotka ovat Hyvinvointia rakentava Vantaa seké& Sosiaa-
lisesti kestava Vantaa. Viimeksi mainittuun ohjelmaan siséaltyy myds Myonteisen
erityiskohtelun ohjelma (MEK), jota koordinoidaan kaupunkikulttuurin yhteisista
palveluista.

Tulevien vuosien aikana kaupunkikulttuurin yhteiset palvelut tekevat monia toimia
estddkseen eriarvoistumis- ja segregaatiokehitystd. Esimerkiksi ilmaista harras-
tustoimintaa tarjotaan kaikille vantaalaisille peruskoululaisille laajenevissa maarin
Harrastusten Vantaa -hankkeen kautta. Osallistuva Vantaa 2022-2025-ohjelman
yksi teemoista on "Tuemme hiljaisten ryhmien osallisuutta’. Osana tata teemaa
edistetdan lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, vahvis-
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tetaan vieraskielisten vantaalaisten osallisuutta ja tuetaan syrjaytymisvaarassa
olevien osallisuutta. Esimerkkeja suunnitelluista toimenpiteista ovat lapsilahtois-
ten osallisuuden menetelmien lisdaminen menetelméapankkiin, kokemusasian-
tuntijoiden laajempi hyédyntdminen ja koulutukset henkildstdlle esteettomista
ja saavutettavista asukastilaisuuksista. Myds teemojen ’Edistdmme alueellista
osallisuutta’ sekd ’Kohtaamme ja kdymme puntaroivaa keskustelua’ alla on toi-
menpiteitd, jotka edistavéat osaltaan segregaation ja eriarvoistumisen ehkaisya.
Asukkaiden yhteiséllisyytta ja aktiivisuutta lisddvien kayténteiden ja toimintamal-
lien levittdminen kaupunginosien valilld edistdd alueellista tasa-arvoisuutta ja
vahvistaa yhteisdja. Liséksi haluamme edistda sosiaalisen kuuntelun sekd dia-
logisen verkostotydn menetelmien kaytt6a Vantaalla. Lisddmme ja tehostamme
monikielisté viestintaa, jotta tavoitamme entistd paremmin ja laajemmin Vantaan
monikulttuurisen véestdn. Kehitdmme viestintdd myds vuorovaikutteisemmaksi,
mik& vahvistaa kuntalaisten osallisuuden kokemusta.

Kirjasto tarjoaa aineistoja, tiloja ja vélineita, jotka tukevat vaestdn yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sivistykseen, kulttuuriin, elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen
kehittdmiseen. Asiakaspalvelun yhteydessa tarjotaan digitukea seka kirjaston
oman henkiléstén osaamisen avulla seka jatketaan yhteisty6td kumppaneiden
(esimerkiksi Enter) kanssa digitukiyhteistyon tiimoilta. Osallisuustoiminta on
olennainen osa kirjaston asiakasorientoitunutta toimintakulttuuria ja kehitta-
misty6td, ja sita tullaan edelleen kehittdmaan. Yhteistyd vapaaehtoisten kanssa
seka yksityisten toimijoiden ettd jarjestdjen kanssa on myos jatkossa kirjaston
toiminnassa mukana.

Kulttuuritoimijat ovat mukana tavoittelemassa mahdollisimman tasa-arvoisia ja
hyvinvoivia asuinalueita ja sité kautta vdhentdméssa eriarvoisuuden kokemuksia
koko Vantaan alueella. Kiristyva taloustilanne edellyttdd samanaikaisesti uusien
toimintamuotojen kayttdéa ja uudelleenarviointia esimerkiksi niin, ettd kulttuuri-
alan ammattilaisten ostopalveluita tullaan kdyttdmaén aiempaa useammin. Hyo-
dynndmme toiminnassamme myds maailmaa muuttavia teknologioita ja digita-
lisaatiota. Uudesta teknologiasta toivomme apua tielldamme kohti ekologisesti
terveitd, kaupungin resurssiviisauden tiekartan mukaisia toimintatapoja. Edis-
tdmme kestavaa kehitystd myods sosiaalisen ja talouden ndkdkulmat huomioi-
den.

Vantaan kulttuurilapset (tyénimi) on vuonna 2023 kaynnistettava toiminta, jonka
puitteissa jokainen vantaalainen lapsi vanhempineen saa syntymalahjaksi kutsun
ilmaiseen kulttuuritapahtumaan tai palveluun kahdesti vuodessa, kunnes lap-
si aloittaa koulun. Tapahtumat ja palvelut tuotetaan yhteistyéssa vantaalaisten
kulttuuritoimijoiden kanssa ja koordinoidaan Vantaan lastenkulttuuripalveluissa.
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Toiminnan keskeisié tavoitteita ovat perheiden hyvinvoinnin lisddminen kulttuu-
rin keinoin, vantaalaisten lapsiperheiden kulttuurisen yhdenvertaisuuden edis-
tdminen, taide- ja kulttuuritoimijoiden saavutettavuuden lisddminen tarjoamalla
keinoja yleisbsuhteen syventamiseen ja yleis6tydn keinojen kehittdmiseen (mm.
uudet yleiso6t, erilaiset perheet) seka toimijoiden varhaiskasvatuksen pedagogii-
kan vahvistaminen (lapsen kehitys).

Vantaan liikuntapoliittiset linjaukset (2030) ohjaavat liikunnan palvelualueen toi-
mintaa l&hitulevaisuudessa. Linjauksissa esitetaan, etta viestintdd kohdennetaan
asiakassegmenttien mukaisesti ja se saavuttaisi myos riskiryhmat. Lahiliikunta-
paikat seké liikunnalliset koulujen ja paivakotien pihat ovat kaikkien saatavilla.
Olemassa olevat liikuntapaikat tunnetaan asukkaiden keskuudessa ja niita pide-
taan asukkaiden keskuudessa omina. Ennaltaehkéisevat elintapaohjauspalve-
lut ovat kiinted osa kaupungin palveluketjua. Harrasteliikuntaan osallistuminen
on mahdollista esiopetuksesta toiselle asteelle seka varhaisessa puuttumisessa
hyédynnetdan kattavasti tietokantoja.

Nuorisotydn perustehtdvaédn kuuluu tavoittaa niitd nuoria, jotka ovat vaarassa
syrjaytyd. Toiminnan perusajatuksena on se, ettd toiminta on kaikille avointa.
Ty6ta tehdédan kohtaamisen ja mahdollisuuksien luomisen keinoin. Alueellisessa
nuorisotydssa on myds potentiaalia toimia tulevaisuudessa vield voimakkaam-
min alueellisten nuorten yhteisdjen kokoajana ja kehittdjana.

Harrastusten Vantaa

Harrastusten Vantaa -harrastustoiminnan tavoitteena on antaa vantaalaisille lap-
sille tasavertaiset mahdollisuudet osallistua mieluisaan ja maksuttomaan har-
rastustoimintaan koulupdivan yhteydessé seké tarjota heille koko lukuvuoden
kestava harrastus l&helld koulua ja/tai kotia. Harrastustarjonnan toteutuksessa
otetaan huomioon alueellisia erityispiirteitd, muun muassa tarjoamalla muslimi-
tytdille soveltuvaa uintiharrastusta sekd huomioimalla kouluterveyskyselyn poh-
jalta tietoon tulleet koulut ja alueet, joissa lasten harrastuneisuus on vahaista ja
suurella osalla jopa olematonta. Toiminnan saavutettavuutta parannetaan laajen-
tamalla moni- ja selkokielistd markkinointia ja viestintda seka tiivistamalla yhteis-
ty6ta koulujen monikielisten ohjaajien ja alueellisten monikielisten yhdistysten
kanssa. Toiminnan tavoitteena ei ole kilpailu, vaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdminen ja tukeminen, oman yhteisdn 18ytdminen, syrjaytymisen ehkaisy ja
eriarvoisuuden vahentaminen. Etsivien harrastetoimintojen kautta tunnistetaan
tehokkaasti erityisesti ne lapset ja nuoret, jotka hyvinvointinsa edistamisen,
sosiaalisen ja fyysisen sekd emotionaalisen kehittymisen kannalta hyotyisivét
harrastamisesta. Suunnitellun toiminnan kautta pystytd&dn huomiomaan myds
maahanmuuttajataustaisilla lapsilla ja nuorilla olevia haasteita harrastamisen

27



aloittamisessa, jolloin syntyy mahdollisuus hyédyntada harrastamista myoés ko-
toutumisen vélineena.

Osalllisuus, jarjestoyhteistyo ja viestinta

Yhteisten palveluiden viestinta- ja vuorovaikutustiimin tehtdvana on kehittaa ja
koordinoida koko kaupungin sekd kaupunkikulttuurin toimialan osallisuusty6ta.
Osallisuus on yhden méadaritelménsad mukaan syrjaytymisen vastakohta, joten
kaikki osallisuusty6 edistdd osaltaan segregaation ja eriarvoistumisen ehkaisya.
Osallisuuspalvelut tukevat kaupungin ja toimialan tyéntekij6itd asukasvuorovai-
kutuksessa, osallisuuden edistdmisessa ja kuntalaisten mukaan ottamisessa
paatdksentekoprosesseihin tukemalla asukasosallisuuden suunnittelussa, jar-
jestamalla koulutuksia, vertaistukea, hallinnoimalla erilaisia menetelmia ja jarjes-
telmia seka kerdamalla tietoa.

Yhteiset palvelut koordinoi osaltaan kaupungin jarjestéyhteisty6tad ja jarjestaa
foorumeita, joissa kolmannen ja neljdnnen sektorin toimijoita kuullaan. Jérjestot
toimivat sosiaalisena limana, miké lisd& yhteiséllisyytté alueilla ja tukee asukkai-
den osallisuutta ja kiinnittymista Vantaalle. Niill& on tarked ennaltaehkéiseva roo-
li, mutta moni jarjestdé myds tuottaa tdydentévia korjaavia palveluita eri tarpeisiin.
Jarjestdissa tehdaan paljon vapaaehtoisty6td, mutta onnistumisen kannalta on
tarkedd, etta resurssit ja tila-asiat ovat kunnossa. Tavoitteena on, etté jarjestdjen
toimintaedellytyksia pystytdén parantamaan.

Vaikuttamistoimielimet edustavat kuntalaisia ja eri vaestéryhmia kukin omalla ta-
vallaan. Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan tehtaviin kuuluvat Myénteisen
erityiskohtelun ohjelman seuranta ja osallistuminen lakisdateisen kotouttamisoh-
jelman valmisteluun ja seurantaan. Tosiasiallisesti neuvottelukunnan kokouksis-
sa késitellddn yhdenvertaisuuteen ja eriarvoistumiseen liittyvid kysymyksia hyvin
laajasti tuoden esille vieraskielisten ja ulkomaalaistaustaisten asukkaiden naké-
kulmia. Paatdsvaltaa toimielimella ei ole, mutta se tekee kannanottoja ja aloit-
teita kaupunginhallitukselle ja vie niita eteenpain myds kokoonpanossa olevien
poliittisten luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kautta.

Viestinnalld ja tapahtumien markkinoinnilla edistamme kaikkien kuntalaisten tie-
toisuutta toimialan palveluista ja toiminnasta. Monikielista viestintaa pyritaan to-
teuttamaan mahdollisimman paljon ennalta maéaritellyisté aihealueista, jotta tie-
to olennaisista palveluista tavoittaa myds vieraskieliset vaestdryhmat. Pyrimme
myds pitdmaan viestinndssa esilla tasapuolisesti eri asuinalueita ja vaestdryh-
mid, jotta kaikki voivat kokea tulleensa kuulluksi ja huomioiduksi.
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Kirjastot

Kirjastot kuuluvat kaupunkikulttuurin kirjasto- ja asukaspalvelut -palvelualuee-
seen. Kirjaston ydinajatus on segregaatiota ehkaiseva. Kirjasto tarjoaa aineistoja,
tiloja ja vélineitd, jotka tukevat vaestdn yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistyk-
seen, kulttuuriin, elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen. Kirjas-
to tukee myds maahanmuuttajien kotoutumista edistamalla maahanmuuttajien
kieli- ja lukutaitoa. Maahanmuuttajaty6éssa on painottunut kielikahvilatoiminta
yhteistydssd Luetaan yhdessa -verkoston ja muiden vapaaehtoisten kanssa.
Maahanmuuttajien kielenoppimisen tukemisen kehittamiseen panostetaan lisda
l&hivuosina. Esimerkiksi Lansimaen kirjastossa on vuosina 2022-2023 yhteisol-
lisen kielenoppimisen erikoiskirjastonhoitajan vakanssi osana koronatoipumis-
suunnitelmaa.

Kirjastojen asiakaspalvelun yhteydessa tarjoama digituki ehkaisee myds omal-
ta osaltaan syrjaytymista parantamalla asiakkaiden digivalmiuksia ja auttamalla
nain kayttdmaan digitaalisia palveluja. Osallisuustoiminnassa kirjastoissa painot-
tuvat aktiivista kansalaisuutta tukeva toimintaosallisuus ja suunnitteluosallisuus.
Kirjastoissa toimii yli 80 vapaaehtoista, joko suoraan kirjastojen vapaaehtoisina
tai jarjestdjen kautta. Kuntalaiset on otettu mukaan jokaiseen kirjastouudistuk-
seen. Ajankohtaista vuosina 2021-2022 ovat olleet uuteen Kivistdn kirjastoon
liittyvat osallisuustoimet.

Asukastilat

Vantaan asukastilat muodostavat alueen asukkaille yhteisia tiloja toimintaan,
joka edistdd yhteisollisyytta, alueen vetovoimaa sekd parantaa alueen palvelu-
tarjontaa. Vantaan asukastiloissa toimii paljon matalan kynnyksen avointa kan-
salaistoimintaa. Asukastilat ovat vapaaehtoistoiminnan keskuksia. Yhteisélliset
tilat enkaisevat yksindisyytta ja syrjaytymista, lisdavéat sosiaalisia tukiverkostoja
ja mahdollistavat omaehtoisen toiminnan ja yhteistydn asukkaiden, yhteiséjen ja
kaupungin valilla.

Esimerkiksi Koivukylassa toimiva entinen kirjasto kunnostettiin kaikille van-
taalaisille yhteiseksi olohuoneeksi. Tila tarjoaa mahdollisuuden kohtaamiseen,
yhdessa tekemiseen ja osallistumiseen erilaisiin harrastuksiin ja vapaaehtois-
toimintaan. Asukastilaan voi aukioloaikojen puitteissa piipahtaa koska tahansa
vaikka kahville, juttelemaan muiden kanssa tai kysymaan neuvoa. Asukastilassa
jarjestetddan myds monenlaista harraste-, kerho- ja virkistystoimintaa. Toiminta
on aina maksutonta. Asukastilassa on myds asiakastietokoneita, seka mahdol-
lisuus saada digitukea tietokoneella asiointiin. Alueen yhdistyksille, jarjestdille ja
muille toimijoille on myoénnetty tilaan k&ayttdvuoroja. Vantaalla asukastilat kuu-
luvat myds Yhteisen poydéan havikkiruoka-avun verkostoon ja Koivukylan asu-
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kastilassa jarjestetdén kerran viikossa yhteiséruokailu, sekd useampana aamuna
yhteis6aamiainen.

Aikuisopisto

Vantaan aikuisopisto tarjoaa runsaasti eritasoisia ja erilaisia, ilmaisia suomi toi-
sena kielena -kursseja maahanmuuttajille. Aikuisopisto toteuttaa aikuisten pe-
rusopetuksen opinnot maahanmuuttajataustaisille. Aikuisopisto on toteuttanut
valmennustaloilla annettua suomen kielen opetusta, johon valmennustalot ovat
saaneet MEK-rahoitusta. Taman liséksi opiston toimintamallina on tarjota perus-
tarjonnan kurssit ty6ttdméné tydnhakijoina oleville puoleen hintaan. Opistolla on
pitkdan ollut ohjelmassa OPH:n mydntadman opintosetelituen avulla alennettuun
hintaan tarjottu Juttutupa-kurssi afaatikoille. Koronatoipumisrahoituksella opisto
tarjoaa vailla tyd- tai opiskelupaikkaa oleville nuorille ilmaiseksi peruskurssien
muutoin tyhjiksi jaavia kurssipaikkoja. My6s opiston muut kurssit ovat avoimia
kaikille, mik& auttaa integroitumisessa ja kotoutumisessa.

Kulttuuripalvelut

Kulttuurin tehtdvédna on tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja
toimintaan seka kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen, edistda kaik-
kien vaestéryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin,
taiteeseen ja sivistykseen seka vahvistaa vdestdn hyvinvointia ja terveytta seka
osallisuutta ja yhteiséllisyytta kulttuurin ja taiteen keinoin. Kulttuuripalveluiden
perustehtavd on mahdollistaa kulttuuria, joka tuottaa elamyksia, tarjoaa kohtaa-
misia ja koskettaa. Tavoitteena on eri ikdisten ihmisten elamanilon, hyvan eldaman
ja hyvinvoinnin vahvistaminen kulttuurin ja taiteen keinoin. Yhdessé tekemisen
ja kokemisen meininki luo yhteiséllisyytta ja osallisuutta, mahdollisuuden kokea
vuorovaikutusta. Yhteisollisilla asuinalueilla koti ei ole ainoastaan asunto vaan
kotina voi kokea koko ympérdivan yhteison.

Kulttuuritoiminta vaikuttaa kaikessa ihmisen eldméaan liittyvassd kaupungin eri
palveluiden ja kolmannen sektorin toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa.
Taide ja kulttuuri toimivat my&s konkreettisena vélineena tukemaan ja yhdista-
maan perheité sekd lisédmaan ihmisten hyvinvointia. Toimintamallit el&vét arjes-
sa mukana l&pi ihmisen elamankaaren kielisyydesta riippumatta ja kohdistuvat
eri asukasryhmiin niiden tarvitsemalla tavalla. Jokaisella kaupunkilaisella on ko-
kemus ja tieto siitd, ettd han on tervetullut osallistumaan kulttuurin tekemiseen
ja kokemiseen.

Tuotamme myds peruskouluille lukuvuosittain kulttuuripolkuohjelmat seka har-
rastustoimintaa. Kulttuurikasvatuksen johdosta lapset ja nuoret paasevat va-
paa-ajallaan ja koulupaivan yhteydessé osalliseksi taiteellisesta toimijuudesta.
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Katutaide ja kylajuhlat

Alueiden viihtyisyyttad on pyritty parantamaan katutaiteella. Esimerkiksi Hakuni-
laan ja Havukoskelle on tehty vuonna 2020 katutaidereitit. Taidereitit kytkevat
alueen teoksia toisiinsa ja naista yhdistyvat kaveltavat reittikokonaisuudet, jotka
on merkitty sekd ymparistoon etta kartalle. Muodostetun Hakunilan taidereitin
varrelta [6ytyy monipuolisesti erilaista katutaidetta, kuten kansainvélisten ja suo-
malaisten taiteilijoiden kerrostalojen seindmuraaleja, sahkdkaappiteoksia, osta-
rimaalauksia ja julkisen taiteen teoksia kuten Laila Pullisen veistos. Taidereittia
voi kdvella seuraamalla valaisinpylvaiden teippauksia tai lataamalla kartan.? Ha-
kunilan taidereitti suunniteltiin ja toteutettiin asukkaita laajasti osallistaen. Asuk-
kaat paasivat mukaan suunnittelemaan reittid, osallistumaan taideteippaustyd-
pajoihin sekd suunnittelemaan uutta taideteosta. Etenkin lasten osallistuminen
oli keskeisessa roolissa.

Lisaksi kulttuuripalvelut on ollut tiiviisti mukana toteuttamassa osallistuvan bud-
jetoinnin MEK-hankkeita, joissa elavoitetddn |&hidita. Vuonna 2022 on toteutettu
kaksi asukkaiden toivomaa kylajuhlaa, Lansimaessé ja Mikkolassa. Lisaksi osal-
listava katutaideprojekti on toteutettu Havukoskella osana Vantaan Pride-viik-
koa.

Kulttuurinen seniorityo

Kulttuurisessa senioritydssa ikdihmisen kulttuuriset oikeudet tunnustetaan osak-
si laadukasta ja omannakodistd elamaa. Tavoitteena on tuoda ikaihmisten ela-
maan ja arkeen erilaisia kulttuuri- ja taide-elamyksia ja -kokemuksia. Vantaan
kulttuuripalvelut mahdollistaa kaupungin senioreille kulttuuritapahtumia, esityk-
sid, nayttelyitd, kursseja ja taidekasvatusta. Hoivakotien asukkaille tuotetaan
vuosittain useita musiikki-, teatteri- ja tanssiesityksia seka vaihtuvia taidenaytte-
lyitd. Vantaalla toimii parikymmenta aktiivista, koulutettua kulttuuriluotsia, jotka
vievat ikaihmisia tutustumiskaynneille eri kulttuurikohteisiin museoista teatterei-
hin.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tehtavanéd on tarjota jokaiselle vantaalaiselle tilaa ja mah-
dollisuuksia liikkua turvallisessa ymparistdssa. Lahiluonto ja liikuntapaikat ovat
kaikkien vantaalaisten tavoitettavissa ja kaytettavissa. Lisaksi kaupunki tarjoaa
monipuolisesti eri kohderyhmille erilaisia ohjatun liikunnan kursseja, hyvinvoin-
timentorointia ja muita likkumiseen ja hyvinvointiin liittyvia palveluita. Lilkkunnan
palvelualue on myds mukana toteuttamassa puistoruokailua kesdaikana seka

2 Lisétietoja taideteoksista Hakunilan taidereitti — SAV Taidekollektiivi.
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jarjestamassa puistoruokailujen yhteyteen liikkunnallista toimintaa lapsille ja nuo-
rille.

Harrasteliikunnan ohjaajatuki

Harrasteliikunnan ohjaajatuella tuetaan vantaalaisten liikuntaseurojen edellytyk-
sia tarjota kohtuuhintaista matalan kynnyksen harrastustoimintaa kuntalaisille.
Harrasteliikunnan ohjaajatuen avulla tuetaan erityisesti vaikeasti tavoitettavien
ryhmien, kuten esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten naisten tai urheiluseu-
rojen ulkopuolella olevien nuorten, liikkumista (enimmillddn 38 e/tunti/ohjaa-
ja vuonna 2022). Harrasteliikunnan ohjaajatuki on tarke&a avustuskanava, jolla
mahdollistetaan kohtuuhintaista liikuntaharrastamista eri alueilla. Vuonna 2021
harrasteliikunnan ohjaajatuki kohdistui erityisesti Hakunilan ja Koivukyldn suu-
ralueille, kun taas puolestaan Aviapoliksen, Myyrmaen ja Kivistén suuralueilla
harrasteliikunnan ohjaajatukea kéytettiin suhteessa vakilukuun vahemmaén (Ta-
sa-arvoista sporttia -hankkeen tuloksia 2022).

Sporttikaverit

Liikunnan palvelualue jarjestaa Sporttikaveri-toimintaa. Sporttikaveri-toiminta on
suunnattu 1.-9.-luokkalaisille oppilaille, joilla ei ole omaa harrastusta. Kuraattorit
koordinoivat toimintaa kouluilla, ja lapset ja nuoret saavat itse paattaa, mité laje-
ja ja liikuntamuotoja he kokeilevat. Sporttikaveri-toiminnalla kannustetaan ilman
harrastuksia olevia nuoria liikunnan pariin. Sporttikavereita on télla hetkella kah-
deksan (tilanne toukokuussa 2022). Sporttikaveri-toiminta torjuu lasten osatto-
muuden ja yksindisyyden kokemuksia.

Hyvinvointimentorointi ja elintapaohjaus

Hyvinvointimentorointi on maksuton elintapaohjauspalvelu, joka on tarkoitettu
padasiassa vantaalaisille yli 18-vuotiaille aikuisille. Palvelussa tdhdataan asia-
kaslahtoisesti pysyviin elintapamuutoksiin ja terveystottumusten kohdentami-
seen. Palvelu sisadltda sdanndllisid ohjaustapaamisia hyvinvointimentorin kans-
sa ja terveysaiheisen mobiilisovelluksen kdytdn. Hyvinvointimentorointipalvelun
kesto on 12 kuukautta.

Nuorisotyo6

Jalkautuva nuorisoty® ja erityisnuorisotyd tdydentdvéat alueellisen nuorisotyén
palveluita tarjoten kohdennetumpaa ja tavoittamiseen keskittyvda nuorisotyd-
t4. Nuorisoty6 raiteilla on jalkautuvaa toimintaa, jonka erityispiirteena on luoda
kuntarajat ylittdva verkosto pédakaupunkiseudulle ja kehyskuntiin. Verkosto lisda
tiedon lilkkkumista yli kuntarajojen ja samalla auttaa kaupungin muita resursse-
ja reagoimaan mahdollisesti esiintyviin ilmidihin, joita nuorten liikehdinndssa ta-
pahtuu.
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Koulu- ja oppilaitosnuorisotyd luo yhteistyéverkkoja nuorisotyén ja koulujen va-
lille. Tavoitteena on, ettd nuorisotyd on ”liima” koulun ja vapaa-ajan valilla erityi-
sesti tukea tarvitsevien nuorten kohdalla. Oppilaitosnuorisoty® on saatu kaikkiin
Varian toimipisteisiin vakinaiseksi toiminnaksi. Tulevaisuudessa koulu- ja oppi-
laitosnuorisotydn kehittdminen tulisi olla viela enemman ilmidpohjaista, jolloin
resursseja voitaisiin kohdentaa resurssitarpeiden ja ilmididen mukaan.

Nuorten aikuisten palvelut keskittyvat pddosin niihin nuoriin, joilla on jo monia
haasteita elamasséa. Tydé on enemman yksildtydskentelyyn keskittyvaa ja tavoit-
teena on I6yta4 ne tuen ja ohjautumisen keinot, jolla nuorta saataisiin suunnattua
takaisin vahvemmin yhteiskuntaan, koulutukseen ja ty6hon.

2.4. Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiymparistén painopisteet eriarvoistumisen torjunnassa
Kaupunkiympéristén toimialan yhteisena tavoitteena on turvata tasapainoinen
ja kestadva kaupunkikehitys. Toimiala vastaa muun muassa kestavan kaupun-
kikehityksen edistdmisesta, kaavoituksesta ja maankdytdn suunnittelusta, ra-
kennusvalvonnasta, yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kun-
nossapidosta, maanhankinnasta ja -luovutuksesta sek& kaupungin toimitiloista.
Eriarvoistumisen torjunnassa merkittdva rooli on vanhoja keskusta-alueita uudis-
tavalla tdydennysrakentamisella seka I&hiympaéristdn viihtyisyyden ja palvelutar-
jonnan turvaamisella. Kehitystd ohjataan maa- ja asuntopolitiikalla sekd maan-
k&yton suunnittelulla ja toteutuksella.

Vantaalla on useita alueita, joilla erottuu selvemmin huono-osaisuuden keskit-
tyminen ja niihin liittyvat riskitekijat, kuten matala koulutustaso, pienituloisuus
ja tyottémyys. Naiden eriytymiskehityksen kierteessé olevien alueiden taustalta
ja historiasta 16ytyy selittavina tekijéind usein aikanaan tehdyt asuntopoliittiset
ratkaisut ja vanheneva, korjausvelkainen rakennuskanta. Kaupunki on laatinut
alueille erilaisia kehittdmissuunnitelmia, mutta niiden toteutuminen on ollut vaih-
televaa.

Asuntorakentamisen ja erityisesti omistusasuntotuotannon pullonkaulana on
naiden alueiden matala hintataso, jonka vuoksi rakentajat eivat uskalla ottaa ris-
kid mahdollisesti kannattamattomista hankkeista. Joillakin alueilla 1t4-Vantaalla
korostuu my6s alueiden huono saavutettavuus joukkoliikenteelld. Alueiden eriy-
tymiskehityksen kdéntédmiseksi kaupungin pitda kayttda kaikkia mahdollisia kei-
noja. Eriytymiskehityksen kierteessé oleville alueille tulee saada uutta nostetta,
joka houkuttelee asuntorakentamista, palveluita, kauppoja ja investointeja. Jotta
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alueiden kehitys kaantyy, taytyy niiden olla vetovoimaisia my6s uutta asuinpaik-
kaa etsiville. Lahiympériston viihtyisyyden liséksi keskeinen kysymys on arjen
sujuvuus liikkkumisen ja palveluiden osalta. Vantaa on linjannut tavoitteekseen
kestavén, resurssiviisaan kaupunkikehittdmisen, joka perustuu kestavaan liik-
kumiseen, kuten joukkoliikenteeseen. Tilanne ei ole yhdenvertainen alueellisen
eriytymisen ndkdkulmasta, koska monet It4-Vantaan alueet eivat ole saavutet-
tavissa yhta hyvin kuin radan varren kaupunginosat. T&mé&n vuoksi raideliiken-
teeseen perustuvia joukkoliikenneratkaisuja on kehitettdva myds Ita-Vantaalle.
Liséksi kaupungin tulee myds varmistaa, ettd joukkoliikenteen vydhykejaon tai
tariffijarjestelman muutokset eivat enéda syventaisi eriarvoistumiskehitysta.

Maa- ja asuntopolitiikan keinot

Vantaa kayttaa erilaisia maapoliittisia keinoja halutun asuntopolitiikan, kuten esi-
merkiksi hallintamuotojakauman toteuttamiseen. Uusien asuinalueiden sosiaa-
lisen eheyden varmistamiseksi kiinnitetdan erityistd huomiota alueen vuokra- ja
omistusasumisen tasapainoon ja asuntotarjonnan monipuolisuuteen kaavoitus-
vaiheessa. Jo rakennetuilla alueilla alkaneen eriytymiskehityksen pysayttdminen
on haastavaa, silla esimerkiksi asuntojen hallintamuotoihin on vaikeaa vaikuttaa
jalkikateen. Naissd tapauksissa Vantaan maankayttdé on suunnitelmallisesti tu-
kenut tdydennysrakentamista ja purkavan uudistamisen hankkeita, joiden yh-
teydesséa voidaan monipuolistaa esimerkiksi vuokratalovaltaisia alueita edellyt-
tamalla alueelle myds omistusasuntojen rakentamista. Asuntopolitiikalla tehdyt
ratkaisut asuinalueiden hallintamuodossa eivéat yksin riitd sosiaalisen eriytymis-
kehityksen ehkaisemiseen tai vdhentamiseen, vaan liséksi tarvitaan erilaisia so-
siaalipoliittisia toimenpiteita.

Vantaa seuraa jatkuvasti sosiaalisen eheyden tilannetta asuinalueilla. Eheytta tu-
kevia toimenpiteitd tehd&én aina raataldidysti alueittain yhdessa eri toimijoiden
sekd kaupungin hallinnonalojen yhteisty6énd. Kaupunki on asettanut sopimus-
sakkoja tavoitteidensa toteutumisen varmistamiseksi. Maankayttésopimuksia ja
tontinluovutusta kdytetddn myods jatkossa systemaattisesti tavoitteiden toteutta-
misen valineena.

Monipuolinen asuntotuotanto

Vantaan maa- ja asuntopoliittisten linjausten tavoitteena on, ettad asuntotuotan-
to on monipuolista ja sosiaalisesti kestdvaa. Tavoitteena on, etté erilaiset asuk-
kaat voisivat 16ytda kaupungista juuri itselleen sopivan kodin. Asuntotuotannon
monipuolisella tarjonnalla eri kaupunginosissa on suuri merkitys alueiden viih-
tyisyydelle, palveluntarjonnalle ja sosiaaliselle eheydelle. On myds tarkeaa, etta
samalla asuinalueella voi halutessaan asua eldmén eri vaiheissa ja esimerkiksi
perhekoon muuttuessa alueelta |6ytyy eri kokoisia asuntoja aina yksidistéd isom-
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piin perheasuntoihin.

Vantaa edistdd asumisen laatua kaikessa asumisessa riippumatta siitd, ovatko
asunnot omistus- vai vuokrakaytdssa. Laadukas asuminen ei valttdmatta tarkoi-
ta aina kalliita rakentamiskustannuksia ja -materiaaleja, vaan hyvaa arkkitehtuu-
ria ja asuntosuunnittelua, viihtyisda kaupunkiymparistda, toimivia palveluita sekd
mahdollisuutta nauttia lahelld olevasta luonnosta ja virkistysalueista.

Monipuolisen asuntotuotannon ja sosiaalisen eheyden varmistamiseksi Vantaalla
varmistetaan, ettd kaupunginosista ja asuinalueilta 16ytyy riittavasti monipuolisia
asumisen vaihtoehtoja. Omistusasumista, asumisoikeusasumista tai osaomis-
tukseen perustuvia asumisratkaisuja lisdtddn kaupunginosissa, joissa vuok-
ra-asumisen osuus on suuri. Vuosittaisesta asuntotuotannosta kuitenkin vahin-
taan 20 prosenttia toteutetaan pitkaaikaisina kohtuuhintaisina vuokra-asuntoina
valtion tuella tai muilla rahoitusmalleilla.

Palveluverkko

Palveluverkkosuunnitelmassa késitelladn kaupungin asukkaille tarjoamia palve-
luja ja niiden palveluverkkoa. Palveluverkolle soveltuvien tonttien kaavoitusta ja
tonttien luovutusta on ennakoitava ja suunniteltava pitkalla tahtaimella. Palve-
luiden tilatarpeiden muutoksia hallitaan saanndlliselld palveluverkkosuunnittelul-
la ja ratkaisuvaihtoehtoja tutkitaan alueellisilla tai palvelukohtaisilla selvityksill&.
Tavoitteena on palvelutarpeiden mukaisen, taloudellisesti ja toiminnallisesti te-
hokkaan sekd& monikéyttdisen palveluverkon kehittdminen, mik& vastaa myds
kaupungin vdestdméaaran kasvun aiheuttamaan palvelutarpeen lisdantymiseen.

Kaupungin kehityksen ohjaaminen nykyiseen rakenteeseen, keskustoihin ja
joukkoliikennevydhykkeille kasvattaa palvelutarpeita néilla alueilla. Kaupungin
kokonaisedun mukaista on varmistaa jatkossa, ettd rakentamisolosuhteiltaan
hyvid palvelurakentamisen tontteja on riittavéasti sekd kaupungin omiin uudis-
ja tdydennysrakentamistarpeisiin ettad tulevan Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alueen tarpeisiin.

Palvelutilojen rakentamisella voidaan tukea ja kehittda alueiden vetovoimaa ja
omaleimaisuutta, ja ndma tavoitteet tulee ottaa hankkeiden toteuttamisen yh-
deksi l&htékohdaksi asiakaspalvelutarpeiden ohella. Toimitilaverkkoselvityksis-
sé ja hankkeiden valmistelussa tullaan ottamaan entistd paremmin huomioon
alueellisen vetovoiman kehittdmiseen liittyvia strategisia valintoja ja kaupungin
asemakaavan tavoitteita. Kaupunkirakenteen kehittymisessd huomioidaan so-
sioekonomisen eriytymisen ennaltaehkéisyn nakdkulma ja muodostetaan toimi-
alat ylittdva kokonaiskasitys nykytilanteesta ja kehitystarpeista sosioekonomi-
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sen eriytymisen ennaltaehkaisyssa alueen sisalla.

Kaupunkisuunnittelu

Vantaa ohjaa kaupunkirakenteen isoja linjauksia kaupunkitasoisella yleiskaaval-
la, joista uusin yleiskaava 2020 hyvéksyttiin valtuustossa tammikuussa 2021.
Yleiskaavatydn keskeinen tehtdvé oli ratkaista osin ristiriitainen yhtélé vahvasta
kasvusta ja kestdvyyden neljasta ulottuvuudesta. Ekologisen kestavyyden rin-
nalla sosiaalisen kestavyyden turvaaminen nousi vahvasti mukaan. Kaava ei ole
vield voimassa, mutta siihen laajassa yhteistydsséd maéaritellyt ratkaisut toimivat
suunnittelun tavoitteina (tilanne kirjoittamishetkella 2022). Kasvu ohjataan ny-
kyiseen kaupunkiin sitd uudistaen ja vahvistaen. Vantaan ratikka ja keskustat
ovat kehityksen ytimid. Sisd&npain kasvu seka turvaa vahvan viherrakenteen,
luontoarvojen ja kulttuuriympéristdn sailymisen ettd mahdollistaa nykyisten kau-
punginosien kehittamisen.

Ratikkakaupungin, kaupunkikeskustojen ja asuntoalueiden kaavoitus etenee
kaavoitusohjelman 2022-2024 mukaisesti. Kaupunginosien kiinnostavuus ja ve-

LISAA LANKOJA JA SOLMUJA

JOUKKOLIIKENNEKAUPUNKIIN. El UUSIA ALUEITA

KASVU NYKYISEEN RAKENTEESEEN
VANTAAN RATIKKA VAHVIN UUSI NIITA TIIVISTAEN JA UUDISTAEN.

KASVUKAYTAVA.

YK2020

El UUSIA LAHIOITA, VAAN
NYKYISISTA KAUPUNGINOSISTA
ELAVAMPAA, TOIMIVAMPAA

LISAA LUONNON-
SUOJELUALUEITA JA UUSI
EKOLOGINEN VERKOSTO.

KAUPUNKIA. KIRJOA KYLASTA
CITYYN.

VAHVA VIHERRAKENNE.

tovoima kasvavat uudisrakentamisen, palveluiden ja I&hiymparistéon tehtavien
suunnitelmien ja investointien mydté. Kaavoitettavasta uudesta asuntokerros-
alasta noin 80 prosenttia sijoittuu joukkoliikennevydhykkeelle. Suunniteltu Van-
taan ratikka vauhdittaa kaupunkikeskustojen kehitysta ja kytkee Vantaan kes-
kustoja toisiinsa.

Kasvavassa kaupungissa on tarked vaalia niin luontoarvoja kuin historian kerrok-
sia, jotka ovat osa alueiden omaleimaisuutta. Kulttuurihistoriallisesti merkittavia
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ymparist6ja kunnostetaan yhteisty6ssa kaupunginmuseon, kaupunkiympéristén
toimialan ja asukkaiden kanssa. Esimerkiksi Havukosken Hanabdlen myllyn rau-
nioiden ja Lansim&den ensimmaisen maailmansodan linnoituslaitteiden alueella
tehd&én kunnostustoita.

Osallistuvaa budjetointia on toteutettu Vantaalla vuosien 2020-2022 aikana.
Osallistuvassa budjetoinnissa (OSBU) ajatuksena on, ettd kaupunginosan asuk-
kaat paasevét ideoimaan ja &dnestamaan, mihin 50 000 euroa voitaisiin kayttaa.
Vantaalla osallistuvaa budjetointia on tehty seuraavissa MEK-kaupunginosis-
sa: 2020-2021 Hakunila ja Martinlaakso, 2021-2022 Havukoski, Lansimaki ja
Mikkola, 2022-2023 Myyrmaki. Asukkaat ovat ehdottaneet ja ideoineet asioita
koskien kaupunkiymparistdn viihtyisyytté (kukkaistutukset, puita, graffitiseind),
kaytannollisyyttd (penkit, roska-astiat), turvallisuutta, mutta myds esimerkiksi
likuntaan (ulkoliikuntavaline, puistojumppa) tai kulttuuriin liittyvid asioita (esi-
merkiksi kyldjuhlat tai katufestarit). Asukkaat ovat my6s ehdottaneet yhteisélli-
sia kulttuuritapahtumia, taidenayttelyita ja julkista taidetta. Lisdksi vuonna 2021
kulttuuripalvelut toteutti MEK-hankkeena Koivukylén lasten ja nuorten kollektii-
visen valokuvateoksen Koivukyldn asukastila Kirnun julkisivun ikkunapintaan.
Parhaimmillaan osallistuva budjetointi parantaa valmistelun ja p&atéksenteon
laatua ja avoimuutta, vahvistaa kansalaisten osallisuutta ja luottamusta hallintoa
ja paatoksentekoa kohtaan seké lisda asukkaiden motivaatiota osallistumaan
yhteiseen paatdksentekoon ja ottamaan vastuuta lahiympéristostaan (Pihlaja
2017). Osallistuvan budjetoinnin liséksi kaupunki kuulee asukkaita laajasti muun
muassa asemakaavoituksen seké katu- ja puistosuunnittelun yhteydesséd MRL:n
kaytantdjen mukaisesti.

2.5. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Tausta: Miten ohjelman toimenpiteet ovat onnistuneet?

MEK-ohjelma ja sen toimenpidekokonaisuudet ovat olleet arvokas lisa sosiaali-
ja terveydenhuollon toimialan asukkaiden ja alueiden hyvinvointierojen vahenta-
mista tavoittelevassa palvelumuotoilussa. MEK-hankkeiden avulla on pystytty
tuottamaan uusia avauksia sek& saatu arvokasta kokemusta uudenlaisista pal-
veluratkaisuista. MEK-ohjelmassa on ollut seuraavat toimenpidekokonaisuudet:
lapsiperheiden kotipalvelu, etsivan vanhusty6n projekti, Moniku-mallin luominen
Vantaalle, suun terveydenhuolto asiakastapahtumissa, avoimet kohtaamispaikat
alakoululaisille seka varhaiskasvatuksen kuraattorit.

Lapsiperheiden kotipalvelu -toimenpiteessd MEK-alueilla asuville vauvaperheille
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on tarjottu kolme maksutonta kotipalvelun kdyntia. Palvelu on suunnattu varhai-
sen tuen perheille, joilla ei Idhtdkohtaisesti ole pidempiaikaista tarvetta lapsiper-
heiden kotipalvelulle. Palvelua ei ole tarjottu perheille, joilla on lastensuojelun asi-
akkuus eikd monikkoperheille, koska heilld on lahtdkohtaisesti pidempiaikainen
tuen tarve. Hankkeella on tavoitettu perheitd, joiden tuen tarpeita on tunnistettu
varhaisessa vaiheessa seka ohjattu perheitd oikea-aikaisesti muiden palvelujen
piiriin.

Etsivan vanhustydn projektissa on tarjottu psykososiaalista tukea haavoittuvim-
massa asemassa oleville ikdantyneille, osana kotona asumisen tuen vastuuyksi-
koén toimintaa. Toiminnan taustalla on 2018-2019 laadittu Yksindiset vanhukset
Vantaalla -selvitys, jossa tunnistettiin tarve etsivélle vanhustydlle palvelukatvees-
sa olevien mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden 16ytamiseksi. Toiminnan kustan-
nusvaikutusta on seurattu, ja huomattu, ettd asiakkaiden palvelujen aloitusta
on voitu siirtda tai vahentaa. Asiakaspalautteissa on noussut ilmi, ettd elaman
merkityksellisyys ja itsendisyyden kokemukset ovat vahvistuneet henkisen tuen
my6ta. Tavoitteena on ollut juurruttaa etsivd vanhustyd toimialan ja mydhemmin
hyvinvointialueen omaan toimintaan.

MEK-ohjelman puitteissa on kehitetty Moniku-mallia Vantaalle. Toiminnan koh-
deryhmana ovat perheet, joissa puhutaan aidinkielenéd suomen tai ruotsin liséksi/
sijaan jotain muuta kieltd. Moniku-palvelussa kerrotaan asiakkaille oman aidin-
kielen kdyttdmisen tarkeydestd sekd rohkaistaan varhaiseen vuorovaikutukseen
lapsen kanssa. Lisdksi tuetaan vanhemmuutta vieraassa kieli- ja kulttuuriym-
paristdssd sekd keskustellaan alylaitteiden kaytosté lapsiperheissé. Liséksi on
tehty palveluohjausta perheen saattamiseksi tarjolla olevien verkostojen ja pal-
velujen &arelle. Kéynneistéd on keratty kirjallista palautetta, ja palvelua saaneet
asiakkaat ovat kokeneet palvelun tarkedksi ja hyddylliseksi. Myds kohtaaminen
Moniku-tydntekijan kanssa on koettu merkitykselliseksi.

Suun terveydenhuolto asiakastapahtumissa -toimenpiteessa projektitydntekija
(hammashoitaja) on osallistunut asukastapahtumiin ja jarjestanyt matalan kyn-
nyksen toimintaa ja neuvontaa esimerkiksi avoimissa kohtaamispaikoissa. Toi-
mintaa on jarjestetty myds verkossa, ja hammashoitajalta on voinut kysya neu-
voja puhelimitse. Toiminnalla on tavoitettu syrjaytymisvaarassa olevia ja paljon
palveluita tarvitsevia henkil6ita ja ohjattu heité palveluiden piiriin.

Lapsille on tarjottu arki-iltapéivisin mielek&sta tekemistéd avoimissa kohtaamis-
paikoissa Koivukylassa ja Hakunilassa. Lapset ovat esimerkiksi saaneet apua
laksyjen tekoon ja valipalan. Toiminta on tuotettu yhteishankkeena perusope-
tuksen, perheneuvolatoiminnan ja MLL:n kanssa. Lasten lisdksi toiminta on ta-
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voittanut ditejd, jotka ovat saaneet ohjausta ja tukea esimerkiksi tydllistymiseen.

Varhaiskasvatuksessa on tydskennellyt neljd varhaiskasvatuksen kuraattoria
MEK-rahoituksella psykologien tyopareina. Varhaiskasvatuksen kuraattorit ja
psykologit tarjoavat matalan kynnyksen tukea vanhemmuuteen ja jalkautuvat
paivékoteihin henkildkunnan ja lasten tueksi. Keskeisimmét tydén kohteet van-
hemmuuden tuen lisdksi ovat olleet lasten tunnetaitojen vahvistaminen seka
paivakodin kasvattajien tukeminen. Kuraattoripalveluilla on pystytty tarjoamaan
tukea varhaisessa vaiheessa, mik& on osaltaan ehkéissyt lasten ja perheiden
ongelmien kasvamista ja kasaantumista.

Hyvinvointialueuudistus

Terveys on yksi tarkeimmista hyvinvointitekijoistéd asukkaiden eldamassé. Koro-
nakriisi, Ukrainan sota seké tuleva hyvinvointialueuudistus ovat luoneet painetta
sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja todenndkdisesti aiheuttavat sitd myds jatkossa.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty® sek& sosiaali- ja terveydenhuollon tydn
onnistuminen ovat avainasemassa myos jatkossa, joten palveluiden saatavuus,
laatu ja saumattomuus hyvinvointialueen ja kuntaan jaavien tehtavien kesken on
turvattava. Liséksi on tunnistettava monialaisen ja oikea-aikaisen tuen valttamat-
tédmyys erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleville asukkaille.

MEK-hankkeiden osalta arvioidaan tarve ja mahdollisuudet yhteistydhén myoés
hyvinvointialueen kanssa ja yhteistydkaytédnnoistéd sovitaan hyvinvointialueen
kanssa tarkemmin kevéatkaudella 2023.

2.6. Koronasta toipumissuunnitelma, 2021-2023

Taulukko 1. Toipumissuunnitelman maararahat toimialoittain vuosille
2021-2023.

Toimiala 2021 2022 2023
Sosiaali- ja terveydenhuolto 2,4 5,0 - *
Kasvatus ja oppiminen 1,2 4,3 2,0
Kaupunkikulttuuri 0,1 0,6 0,6
Kaupunkiymparist6 0 0 0
Kaupunkistrategia ja johto 0 1,4 1,1
Yleishallinto 0 0 0

Yhteensa (miljoonaa euroa) 3,7 11,3 3,7
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Covid-19-pandemia alkoi syksyllda 2019 Kiinassa. Ensimmaiset dokumentoidut
tapaukset olivat Wuhanissa, mistd pandemia levisi nopeasti kevaan 2020 aikana
kaikkialle maailmaan, myés Suomeen. Pandemian hillitsemiseksi ja kansanter-
veyden suojelemiseksi Suomessa samoin kuin muualla maailmassa toteutettiin
laajoja yhteiskunnan sulkuja. Samalla pandemian hoito kuormitti terveydenhoi-
tojarjestelmaa ja sulkutoimenpiteet aiheuttivat niin taloudellisia kuin sosiaalisia
ongelmia. Niiden torjumiseksi Vantaan kaupunki laati toipumissuunnitelman.
Toipumissuunnitelma laadittiin vuosille 2021-2023 ja sen maérarahat olivat 18
miljoonaa.

Kouluterveyskysely osoittaa, ettd lapset ja nuoret kokevat laajasti uupumusta ja
ahdistusta. Huolestuttavin on nuorten naisten ja tyttdjen tilanne. Esimerkiksi 8.- ja
9.-luokkalaisista tytdisté 28 prosenttia, lukiolaisista 30 prosenttia ja ammatillisen
oppilaitoksen opiskelijoista 35 prosenttia on kokenut ahdistusta kouluterveys-
kyselyn mukaan. Lastensuojeluilmoitusten mééra on kasvussa. Koronasulku on
vaikuttanut mm. koulujen ja neuvoloiden terveystarkastuksiin, ja ndita syntyneita
hoitojonoja puretaan nyt. Laajemmin koronapandemian aiheuttamaa hoitovelkaa
puretaan myo6s perhe- ja mielenterveystydssa sekd nuorisotydssa. Terveyspal-
velujen lisdksi korona on aiheuttanut oppimisvajetta. Varsinkin koronasulkujen
aikainen etédopiskelu on tuottanut hankaluuksia. Haasteeseen on vastattu mm.
lisdamalla resursseja.

Koronapandemia nakyy elinoloissa etenkin yksindisyytena, joka on lisdantynyt
kaikissa ikdryhmissa, mutta etenkin alle 40-vuotiailla ty6ikaisilla, joista 54 pro-
senttia on kertonut yksinaisyyden lisdéntyneen. Varsinkin ikdantyneiden liikku-
minen kodin ulkopuolella vaheni ja koronapandemian alussa juuri heidan liik-
kuvuuttansa rajoitettiin. Rajoitusten takia etd- ja digipalveluita on laajennettu.
Digitaitoja tukemaan on perustettu tukitiimi. TAméan lisdksi on k&ynnistetty et-
sivd vanhustyd varmistamaan ik&éntyvan véestdén hyvinvointia. Toipuminen on
huomioitu my&s Myoénteisen erityiskohtelun ohjelmassa. Yksindisyytta on pyritty
vahentdmaan myds panostamalla lastenkulttuuriin ja tarjoamalla veloituksetta
aikuisopiston kursseja syrjaytymisvaarassa oleville nuorille aikuisille. Monikielis-
ta viestintaa on tehostettu kaikkien vantaalaisten saavuttamiseksi, ja samalla on
panostettu myds suomen kielen opetukseen.

Koronapandemia nékyi tydmarkkinoilla nopeana ty6éttémyyden nousuna, var-
sinkin lomautettujen maara kasvoi nopeasti. Kevaan 2020 koronasulkujen hel-
pottumisen jalkeen tyottdmyys lahti kuitenkin selvdén laskuun. Pahimmillaan
tilanne oli toukokuussa 2020, jolloin tyéttémyysaste oli 19,2 prosenttia. Huh-
tikuussa 2022 ty6ttémyysaste oli 10,7 prosenttia ja vuotta aiemmin 14,7 pro-
senttia. Tydpaikkoja oli huhtikuussa 2022 auki 4861, mik& oli 56,7 prosenttia
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enemman kuin vuotta aikaisemmin. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
maéra nousi Vantaalla pandemian aikana. Yrityksiin koronapandemia vaikutti eri
tavoin. Vantaalle merkityksellisté oli lentokenttdalueen taantuminen matkustami-
sen vdhentyessa jyrkasti. Laajemmin rajoitukset vaikuttivat etenkin palvelualalla
toimiviin yrityksiin ja ndin ollen mm. naisyrittajiin, jotka miehia useammin toimivat
palvelualalla. Tilanteeseen on vastattu palkkaamalla lisdéa henkil6ité tydllisyyden
hoitoon, esimerkiksi kymmenen omavalmentajaa seké viisi muuta henkil6a tila-
paisella virkamaaraykselld purkamaan asiakasjonoja. YritysVantaa on panosta-
nut yritysneuvontaan. Osana tydikaisten hyvinvointia on kehitetty my6s Vantaan
kaupungin omaa etdjohtamista, tydssdjaksamista ja henkildstén pitovoimaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa pandemia nékyi toisaalta vahentyneind kayn-
teind ja kasvaneina jonoina, toisaalta taas lisdantyneend séhkodisend asiointina.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala kuormittui pandemian aikana, kun henki-
I6kuntaa ja resursseja ohjattiin koronatoimiin, kuten testaamiseen, jaljittamiseen
ja rokottamiseen. Vantaalla korostui my6s lentokentdn merkitys. T&man lisaksi
huomioitavaa on, ettd kuntouttava toiminta on véahentynyt ja suun terveydenhoi-
toon on kertynyt jonoa. Sosiaali- ja terveysalan toimenpiteissd korostuu uusien
vakanssien luominen hoitovelan korjaamiseksi. Tama ei kuitenkaan ole helppoa
tyontekijdiden saatavuushaasteiden vuoksi. Jonoja on purettu myds ostopalve-
luina, vakituisen henkildkunnan lisdtdind sekd kehittamalla erilaisia yhteistyd-
malleja. Osassa terveyskeskuksia jonot on saatu purettua ja toiminta normali-
soitua, mutta ty6 jatkuu vield. Kokonaisuudessaan pandemian vaikutukset ovat
olleet monialaisia. Suorien terveysvaikutusten lisdksi vaikutukset ovat johtuneet
myo6s esimerkiksi rajoitustoimenpiteiden seurauksista, naista esimerkkind tyol-
lisyysvaikutukset, sekd etdopetuksen ynnd muiden rajoitusten aiheuttamasta
kuormituksesta. Terveydenhuollossa resursseja on jouduttu siirtdmaan muusta,
ei-akuutista terveydenhuollosta koronatoimiin. Tdma on tuottanut hoitovelkaa.
Hoitovelkaa on kurottu umpeen lisddmalla resursseja sinne, missa niita on tarvit-
tu. Samalla on luotu eté- ja digipalveluja. Erindisista syistd ndma eivat kuitenkaan
ole kaikkien saavutettavissa, mikd on luonut tarvetta kehittdd myos digitukea.
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3. Alueellinen eriytyminen Vantaalla

Tassé kappaleessa kasitelladn Vantaan kaupunginosien tilannetta tulonjaollis-
ten, koulutuksellisten, véestdllisten sekd tydmarkkinoita koskevien tilastojen
kautta. Tarkasteluun ei ole otettu mukaan aivan pienimpid kaupunginosia. Tama
johtuu ensinnakin siitd, etta esimerkiksi pienituloisuudesta ei julkaista aluesarja-
tietokannassa tietoja, joissa on vdhemmaén kuin 100 tulonsaaja-asuntokuntaa.
Liséksi kaupunginosien estimaatit ovat erittdin heilahtelevia yli ajan, jos véestdn
koko alueella on erittéin pieni (ks. lisdtietoja aluesarjat tietokannasta: https://stat.
hel.fi/pxweb/fi/Aluesarjat/).

Vantaalla pienituloisuusaste on hieman pienempi (2,1 prosenttiyksikkda) ver-
rattuna Helsinkiin, mutta Vantaalla pienituloisuus on kasvanut vuodesta 2005
vuoteen 2019 noin 12,0 prosentista noin 13,7 prosenttiin, kun taas Helsingissa
pienituloisuus pieneni samaisessa ajassa 16,3 prosentista 15,8 prosenttiin (kuvio
1). Kuviossa 1 on tarkasteltu eraitd huono-osaisimpia kaupunginosia Vantaalla,
joista selkeésti pienituloisimpana nayttaytyy Havukosken kaupunginosa. Havu-
koskella pienituloisuusaste on kivunnut 17,1 prosentista peréti 26,0 prosenttiin
vuosien 1995-2019 vélilla. Pienituloisuus on merkittdvasti korkeampaa verrattu-
na Vantaan keskiméaaraiseen tasoon myos erityisesti Lansiméessé, Mikkolassa
ja Hakunilassa. My6s Myyrméessa ja Asolassa on tapahtunut pienituloisuuden
merkittdvaa kasvua viime vuosina. Liséksi nayttaisi siltd, etta erityisesti vuosista
2015-2017 lahtien pienituloisuus lahti kasvuun useassa kaupunginosassa.

Kuvio 1. Pienituloisuusaste, 1995-2019* (%).
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Léhde: Helsingin seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietoldhde Tilastokeskus, tulonjakotilasto.
Haettu: https://api.aluesarjat.fi/pxweb/ (17.5.2022).
* Osuus asuntokunnista, jotka kuuluvat pienituloisimpaan 20 prosenttiin kansallisella tasolla.
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Kuviossa 2 on esitetty alimpaan ansiotulojen viidennekseen kuuluvien osuus
25-59-vuotiaista Vantaan eri kaupunginosissa. Ikérajaus 25-59-vuotiaisiin kuvaa
aikuisvaeston tuloja, joista on poistettu suurelta osin elakeldisten pienituloisuu-
den ja joiltain osin myds opiskelijoiden pienituloisuuden vaikutus. Havukoski ei
nayttaydy yhta pienituloisena kuin kuviossa 1 verrattuna muihin kaupunginosiin,
vaikka se kiilaakin kaikkein pienituloisimmaksi alueeksi viimeisten vuosien ai-
kana. Neljdn huono-osaisimman asuinalueen kéarki pysyy samana (Havukoski,
Lansimaki, Hakunila ja Mikkola). Asola nayttdytyy pienituloisempana alueena
verrattuna Myyrméakeen tai Martinlaaksoon koko tarkastelujakson aikana, mika
eroaa kuviosta 1. Kuviosta 1 ja 2 voidaan kuitenkin nostaa esille Myyrmaessa ta-
pahtunut merkittdva pienituloisuuden kasvu, silld se on l&ahentynyt merkittavésti
Asolaa vuosien 1997 ja 2018 valisena aikana.

Kuvio 2. Alimpaan ty6- ja yrittajatulojen viidennekseen kuuluvien osuus
25-59-vuotiaista, 1997-2018, %.
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L&hde: Kauppinen ja Mukkila, 2022. Lisétieto: Vantaan véhintdén 1 000 asukkaan kaupunginosat.

Kuviosta 3 ndemme, etta Vantaan vaestdsta suurempi osuus on pelkéstaén pe-
rusasteen tutkinnon suorittaneita 25-44 vuotiaista (23,1 prosenttia vuonna 2020)
verrattuna Helsinkiin (15,9 prosenttia vuonna 2020). Kuvion 1 tavoin, Havukoski,
Lansimaki, Hakunila sek& Mikkola ovat kaikkein huono-osaisimpia, vahiten kou-
lutettujen, alueita. Havukoski oli edelleen huono-osaisin, mutta Lansimé&ki ja Ha-
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kunila olivat hyvin l8helld sitéd. Kaikkien kolmen alueen korkeintaan perusasteen
k&yneiden osuudet olivat 38,7-41,2 prosentin valilla. Lisaksi my6és Martinlaak-
son sekd Myyrmaen kaupunginosat nayttaytyvét alueina, joissa on suhteellisesti
enemman ainoastaan perusasteen kayneita. Ulkomailta muuttaneiden koulutus-
tietoja ei ole useinkaan tutkintorekisterissd, mika voi vaaristda kuviota. Lisak-
si tilastolliset muutokset, kuten uuden koulutusluokituksen kayttéénotto (2016)
saattaa vaikuttaa kuviossa ndkyvaén perusasteen kdyneiden osuuden pienenty-
miseen vuosina 2017-2018.

Kuvio 3. Korkeintaan perusasteen kdyneiden osuus 25-44 vuotiaista,
2015-2020 (%).
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Lahde: Helsingin seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietoldhde Tilastokeskus, tutkintorekisteri.
Haettu: https://api.aluesarjat.fi/pxweb/ (17.5.2022).

Tyéttdmyysasteen trendit ovat olleet hyvin samankaltaisia Helsingissé ja Van-
taalla vuosina 2000-2019 (kuvio 4). Vantaalla ty6ttémyys oli korkeampaa ver-
rattuna Helsinkiin finanssikriisin jéalkeisind vuosina (2008-2013), mutta muina
aikoina tyéttdmyysluvut ovat olleet hieman alempia. Kuviosta 4 ndemme, etta
edelleen samat neljd kaupunginosaa (Havukoski, Lansimaki, Hakunila, Mikkola)
ovat olleet huono-osaisimpia asuinalueita koko tarkasteluajanjaksolla. Naiden
neljan kaupunginosan tyottémyyslukujen jarjestys on muuttunut ajan saatossa
useasti, mutta vuonna 2019 korkeimmat tyéttomyysluvut olivat Havukoskella
(15,2 prosenttia). Naiden neljan kaupunginosan lisdksi Asolassa ty6ttomyysluvut
ovat olleet ajoittain korkeita, ja se sijoittuu tydttdmyysasteessa niiden kannoille
vuonna 2020 (11,6 prosenttia).
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Kuvio 4. Ty6ttomyysaste, molemmat sukupuolet, 2000-2019 (%).
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Léhde: Helsingin seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietoldhde Tilastokeskus, tydssékéyntitilas-
to. Haettu: https://api.aluesarjat.fi/lpxweb/ (17.5.2022).
* Luokitus perustuu tietoihin henkilén toiminnasta vuoden viimeiselld viikolla.

Muunkielinen vaesténosuus 0-6-vuotiaiden osalta Vantaalla on ollut Helsinkid
korkeampi vuodesta 2012 lahtien (kuvio 5). Muunkielinen vaesténosuus 0-6-vuo-
tiaista on kasvanut Vantaalla vuodesta 1998 noin 4,9 prosentista vuoteen 2021
noin 31,3 prosenttiin. Ldnsim&essa saavutettiin 30 prosentin raja vuonna 2005,
josta se on kasvanut miltei 70 prosenttiin vuoteen 2021 mennessa. Havukoskella
muunkielinen vaestdnosuus 0-6-vuotiaista on noussut vuoteen 2021 mennessa
jo yli 70 prosentin. Myds muutamassa muussa kaupunginosassa muutos on ollut
nopea ja muunkielinen vaesténosuus

0-6-vuotiaista oli melko korkea vuonna 2021, kuten Hakunilassa (61,6 prosent-

tia), Myyrmaessa (52,2 prosenttia), Mikkolassa (51,6 prosenttia) sekd Martinlaak-
sossa (46,9 prosenttia).
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Kuvio 5. Muunkielinen vaesténosuus*, 0-6 vuotiaista, 1998-2021 (%).
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L&hde: Helsingin seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietoldhde Tilastokeskus, véestétilasto.
Haettu: https://api.aluesarjat.filpxweb/ (17.5.2022).
*Aidinkielendén muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvien osuus.

4. MEK-alueiden valinta

MEK-ohjelman kaupunginosat vuosina 2019-2022 olivat Hakunila, Lansimaki,
Havukoski, Mikkola sekd Martinlaakso. MEK-alueet valittiin vuoden 2018 tietojen
perusteella kayttden seuraavia indikaattoreita: tulotaso (pienituloisten osuus, %),
tyollisyys (tyottdmyysaste, %), koulutus (vain perusasteen suorittaneiden osuus,
%), kieli (vieraskielisten osuus, %) seké terveys (sairastavuusindeksi eli kuollei-
suuden, tydkyvyttdmyyden ja erityiskorvattavia ladkkeité saavien osuus, %).

Uudelle ohjelmakaudelle (2023-2025) asetettavat kriteerit huono-osaisimpien
kaupunginosien valinnalle pysyvat tdsmalleen samoina tulotason, tyéllisyyden
seké koulutuksen osalta. Kieli-muuttujan osalta kdytamme 0-6-vuotiaiden muun-
kielisten vaestonosuutta koko vaestdn sijaan, koska vaesténosuuden muutokset
ja segregaatio nayttaytyvat voimakkaimmin ja selkeimmin juuri lapsiperheiden
ja lasten osalta. Tama kuitenkaan tuskin muuttaa kaupunginosien jarjestysta,
vaan enemmankin tuo esille niiden tasoja ja eroja vaestérakenteessa. Paatim-
me pudottaa tydkyvyttdmyyden ja erityiskorvattavia ladkkeitd saavien osuuden
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(%) tarkastelusta pois lahinnd sen kohdistumisen vuoksi idkkaampaan vaeston-
osaan. Toisin sanoen laakkeitd saavien osuus saattaa muuttaa kaupunginosatar-
kastelua vanhempia ikaluokkia suosivaksi, mille ei oikeastaan ole perusteluja hy-
vinvointieroja tarkasteltaessa. Tulot, tyéllisyys, koulutus seka kieli ovat yleisesti
kaytettyja seka tasapuolisempia tapoja tarkastella kaupunginosien eriytymista.?
Kéytimme indikaattoreina siis seuraavia neljad muuttujaa:

1. Tulot: Pienituloisuusaste (%) vuonna 2019, osuus asuntokunnista, jotka kuu-
luvat pienituloisimpaan 20 prosenttiin kansallisella tasolla. L&hde: Helsingin
seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietoldhde Tilastokeskus, tulonjakotilas-
to. Haettu: https://api.aluesarjat.fi/pxweb/ (17.5.2022).

2. Koulutus: Korkeintaan perusasteen kdyneiden osuus 25-44-vuotiaista (%)
vuonna 2020. L&hde: Helsingin seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietolah-
de Tilastokeskus, tutkintorekisteri. Haettu: https://api.aluesarjat.fi/pxweb/
(17.5.2022).

3. Tyottémyys: Tydttdmyysaste vuonna 2019, molemmat sukupuolet (%), luo-
kitus perustuu tietoihin henkilén toiminnasta vuoden viimeisella viikolla. Lah-
de: Helsingin seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietolédhde Tilastokeskus,
tyOssékayntitilasto. Haettu: https://api.aluesarjat.fi/pxweb/ (17.5.2022).

4. Kieli: Muunkielinen véesténosuus vuonna 2021, 0-6-vuotiaista (%). Lah-
de: Helsingin seudun aluesarjat-tilastotietokanta. Tietolédhde Tilastokeskus,
vaestotilasto. Haettu: https://api.aluesarjat.fi/pxweb/ (17.5.2022).

Naiden neljan kriteerin perusteella kaupunginosista nousee nelja melko selkeés-
ti kaikkein huono-osaisinta aluetta, jotka ovat kaikki Itd-Vantaalla: Havukoski,
Lénsimaki, Hakunila sekd Mikkola. Ainoastaan muunkielisen vaestdénosan osalta
Myyrmaki kiilaa neljanneksi ohi Mikkolan vuosina 2020 ja 2021. Né&iden neljén
kaupunginosan jélkeen eriytynein kaupunginosa vaihtelee indikaattoreittain: tu-
loissa Jokiniemi (kuvio 1) tai Asola (kuvio 2), ty6ttdmyydessé ja koulutuksessa
Veromies, kielen osalta Myyrmaki. Kymmenen eriytyneimman kaupunginosan
joukkoon kaikkien neljan indikaattorin osalta kuului ainoastaan 1 434 asukkaan
Veromies ja 17 183 asukkaan Myyrméki (vdestétilanne 31.12.2021, Parviainen
2022). Kaupunginhallituksen iltakoulussa (08.08.2022) tuotiin esille se, ettd oh-
jelmassa olisi hyva olla muitakin alueita kuin pelkastdan Itd-Vantaalta. Liséksi
tuotiin esille Myyrmaen suuri vdestdmaara ja sen rooli suuralueen keskuksena,
mik& puoltaisi sen ottamista mukaan MEK-alueena ohjelmaan.

Edelld mainittujen seikkojen vuoksi MEK-ohjelman alueiksi valittiin siis Havu-
koski, Lansimaki, Hakunila, Mikkola sekd Myyrmaki. Ohjelma kohdistaa toimen-

8 Ks. lisétietoja mydnteisen erityiskohtelun resurssoinnin taustasta Suomessa sekéa kaytetyista
indikaattoreista eri ohjelmissa (Bernelius ja Huilla 2021, s. 114-116).

47



piteitd erityisesti ndihin viiteen kaupunginosaan. T&sta huolimatta ohjelma ei
kuitenkaan ole rajattu pelkastdan naihin kaupunginosiin, vaan muillekin alueille,
joissa havaitaan alueellista eriytymisté, voidaan kohdistaa toimia. Lisaksi joskus
vakiintuneita hankkeita ja projekteja ei ole valttaméaténta siirtdd MEK-alueille kay-
tannodllisten syitten takia tai menestyksekastd kaupungintason toimintaa ei ole
jarkevad lakkauttaa. Myds kaupunginhallituksessa (08.08.2022) tuli esille toive
eriarvoistumiskehityksen pysayttdmisestd myds asukkaiden tasolla eiké pelkés-
tdan asuinaluetasolla. Segregaatio- ja eriarvoistumiskehityksen torjuminen voi
siis myds vaatia nimenomaan kaupungintasoista toimintaa.

5. Strategiaohjelman karkiteemat ja
toimenpiteet

5.1. Vaikuttavuutta tiedolla johtamisella

Johtoryhma ehdottaa uutta tiedolla johtamisen mallia, jossa Sosiaalisesti kesta-
va Vantaa -strategiateeman johtoryhma pyrkii edistdmaéan jatkuvan kehittamisen
periaatteita, suunnitelmallisuutta seka yhteisty6ta toimialojen ja kaupungin yh-
teistybkumppaneiden kanssa. Uudessa rakenteessa johtoryhmalla on konsultoi-
va rooli toimialoille ja se pyrkii arvioimaan eriarvoisuuden tilaa seka edistamaan
sen ehkaisya toimialat ylittavalla tyolla. Pyrkimyksenad on myds yhdistdd saata-
villa olevaa tietoa eriarvoisuudesta ja hyvinvoinnista. Tavoitteena on koota erilai-
sista projekteista, rekistereista seka vaestdkyselyista saatua tietoa ja muodostaa
kokonaiskuva.

Ndemme, ettd jatkuvuus ja jatkuva kehittdminen luovat pohjan tuottavuuden
kasvulle ja vaikuttavuuden tarkastelulle. Suunnitelmallinen eriarvoisuuden tar-
kastelu mahdollistaa my6s vaikuttavamman yhteistydn kaupungin ja sen kump-
paneiden valilla. Esimerkiksi kaupungin nykyiset resurssit eivét riitd laadukkaan
tutkimuksen tai vaikuttavuusmittausten tekemiseen, jotka edellyttdvat korkeaa
asiantuntemusta ja resursseja. Vakiintunut johtoryhma pyrkii yhteistyélla tutki-
muslaitosten, yliopistojen sekd muiden yhteistybkumppaneiden kanssa uusiin
avauksiin, vaikuttavuuden tarkasteluihin sek& eriarvoisuuden ehkdisyyn han-
keyhteistydn avulla.

Vaikuttavuuden tarkastelulla on suuri kysyntd, silla esimerkiksi Ristolaisen ym.
(2013) selvitys kuvaa syrjaytymistd ehkaisevien toimenpiteiden ja palveluiden
vaikuttavuudesta tehtya tutkimusta néin:
Syrjaytymistd ehkaisevien toimenpiteiden ja palveluiden vaikuttavuudesta
on yleisesti hyvin vahan tutkimus- ja arviointitietoa. Vaikuttavuustutkimusta
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tulisikin jarjestelmaéllisesti lisdtd. Myds maahanmuuttajataustaisten lasten,
nuorten ja perheiden palveluiden kaytostéd, tuen tarpeista ja toisaalta me-
nestystekijoista tulisi kerdtd enemman tietoa toimenpiteiden kohdentamisen
helpottamiseksi. Heikommassa tyémarkkinatilanteessa olevien nuorten osal-
ta tulisi kehittaa tydkyvyn arviointitoimintaa seké tutkia, millaisissa tydpai-
koissa ndma nuoret menestyvat parhaiten ja millaista tukea he mahdollisesti
tarvitsisivat. Hankerahoituksen ongelmia olisi syyté selvittda: hankkeissa on
kehitetty paljon toimivia malleja ja ty6kaluja syrjdytymisen ehkéisemiseksi,
mutta niiden ongelmana on toiminnan lyhytjénteisyys ja heikko arviointi, ei-
vatka hyvéatkdan kaytanndét usein vakiinnu tai levié laajempaan kayttoon.

Toisaalta ajantasainen ja tarkka tieto asukkaiden hyvinvoinnista on kriittista, jotta
voimme kohdistaa ja ohjata palveluita niitd tarvitseville seké politiikkatoimenpi-
teiden tarkastelussa, toimenpideohjelmien suunnittelussa seké vaikuttavuuden
ja muutosten arvioinnissa. Eriarvoisuudesta ja hyvinvoinnista kerattya tietoa yh-
distetdan uudessa tiedolla johtamisen mallissa toimialojen toiminnasta ja kayte-
tyisté resursseista kerattyyn tietoon. Tarkoituksena on yhdistaé tieto tarpeesta
(eriarvoisuuden ja hyvinvoinnin tilanne) mahdolliseen toimintaan (kaytettyihin re-
sursseihin alueella). TAm& mahdollistaa tehokkaamman ja vaikuttavamman po-
litiikkavalikoiman, silla sen avulla voidaan kohdistaa tarvittavia toimia ja resurs-
seja.

Tiedolla johtamisen kokonaisuus pyrkii myds vastaamaan kysymykseen: raken-
nammeko alueellisesti tasapainoista kaupunkia? Tiedolla johtamisen kokonai-
suus on kaupunkisuunnittelun, maapolitiikan, asuntopolitiikan, likennepolitiikan
seka palveluiden alueellisen sijoittamisen ja resurssoinnin tydkalu. Erityisesti tie-
dolla voidaan tunnistaa varhaisia tuen tarpeita sek& hyvinvoinnin riskitekijoita.
Aluetarkastelun tulisi olla riittdvan tarkkaa, jotta voimme tunnistaa huono-osai-
simmat asuinalueet, koulut, paivakodit tai muut kunnan yksikét, kuten korttelit ja
oppilasryhmat.

MEK-johtoryhma nakee, ettd toimenpiteiden ja tilanteen systemaattinen arvi-
ointi seka yhteistyd eri toimijoiden valillad avaavat uusia mahdollisuuksia "vihe-
lidisten” ongelmien ratkaisuun. Tavoitteena on selvittdd, mitkd toimenpiteet ovat
kaikkein tehokkaimpia eriarvoistumisen torjunnassa ja mitka lisdavat vantaalais-
ten hyvinvointia kaikkein eniten. Pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen johtamisen
avulla seka uudella tiedolla johtamisen mallilla voidaan houkutella uusia yhteis-
tybkumppaneita, kuten yliopistoja ja tutkimuslaitoksia. Johtoryhma pohtii myés
mahdollisuuksia hyédyntda satunnaiskokeiluja osana toiminnan vaikuttavuuden
arviointia.
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Kustannukset

+ MEK-erityisasiantuntija, osa ohjelman yleiskuluja

+ Data-analyytikko (koodaus, GIS-paikkatieto ym.), 70 000 €
+ Korkeakouluharjoittelijat, osa toimialojen perusrahoitusta

+ Opinnéytteiden tekijat, 10 000 €

+ Rekisteri- ja muut aineistot, 20 000 €

*  Yhteensa: 100 000 €

5.2. Lapsikeskeinen investointistrategia
5.2.1. Vantaasta lapsiperhemyonteisin kunta

Tausta

Perhe on kiistatta instituutiona ratkaisevassa roolissa lasten mahdollisuuksien
ja tulemien muodostumisessa, ns. mahdollisuuksien tasa-arvon toteutumises-
sa. Perhe valittaa seuraaville sukupolville niin materiaalista kuin sosiaalista ja
inhimillistd pddomaa, kuten taitoja, kykyja, tavoittelemisen arvoisia paamaaria,
sosiaalisia verkostoja, tapoja, traditioita ja vaikkapa ammattitaitoja seka rahaa ja
vaurautta (Corak 2013; Corak ja Piraino 2011; Solon 2004; Georg 2004; Ingram
ja Lifschitz 2006; Bjérklund, Roine ja Waldenstrém 2012; Bengtson ja Harootyan
1994; Milanovic 2019). On syyté kuitenkin korostaa, etta perhe, johon lapsi syn-
tyy, ei kuitenkaan ratkaise lapsen mahdollisuuksia elamé&ssé, vaan ymparistote-
kijoiden vaikutus on erittain merkittdvassa roolissa. Esimerkiksi peruskoulu-uu-
distus (1972-77) vahensi tulojen ylisukupolvista periytymista 23 prosentilla ja se
pienensi myos merkittavasti perhetaustan yhteyttd oppimistuloksiin (Pekkarinen
ja Uusitalo 2012; Pekkarinen, Uusitalo, ja Kerr 2009). Heckmanin (2008) mu-
kaan eriarvoisuutta saataisiin kaikkein tehokkaimmin torjuttua, kun interventiot
kohdistuisivat mahdollisimman varhaiseen vaiheeseen lapsen elinkaarta, ennen
ongelmien ilmaantumista. Toisaalta politiikkatoimet, jotka kohdistuvat paranta-
maan lapsen perheen hyvinvointia, kuten nostamalla heidan sosioekonomista
asemaansa, todennékdisesti parantavat myds lapsen mahdollisuuksia ja hyvin-
vointia.

Lapsiperheiden ja huono-osaisimmista lahtdkohdista ponnistavien lasten tuke-
minen ja mahdollisuuksien edistdminen ovat siis varsin perusteltuja politiikka-
suosituksia, jotka toisaalta parantaisivat lasten hyvinvointia pitkalla aikavalilld ja
toisaalta pienentaisivat kalliiden korjaavien palveluiden kayttéa. Lisdksi Saikko-
sen ym. (2018) mukaan lapsiperheet ovat keskeisessa roolissa my6s segregaa-
tion muodostumisessa. Kaytanndssa alueellinen eriytyminen on huomattavas-
ti voimakkaampaa lapsiperheiden kesken verrattuna lapsettomiin pariskuntiin,
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ja lapsiperheiden muuttopdattkset toimivat segregaatiokehityksen keskeisena
ajurina.

Taten kdéyhyyden, eriarvoisuuden seké ylisukupolvisen huono-osaisuuden rat-
kaisemisessa avainasemassa on perhe ja siihen liittyvat instituutiot. Yksi kes-
keinen keino on etsia politiikkavaihtoehtoja, joilla lisdtédan aitien tyéhdénosallistu-
misastetta sekd helpotetaan tydn ja perhe-eldmén yhdistamistd. Tamantyyppiset
keinot lisdisivat perheen resursseja seka toisaalta kaventaisivat sukupuolten va-
listd eriarvoisuutta, koska sukupuolten vélinen eriarvoisuus tydeldmassa johtuu
suurelta osin vanhempien epatasaisesti jakautuneista perhevastuista (Ponthieux
ja Meurs 2015). Toisena kokonaisuutena voidaan pitéé investointeja, jotka vah-
vistaisivat lasten ja nuorten kiinnittymistd koulupolkuun ja yhteiskuntaan muun
muassa nuorisotydn ja harrastusten avulla. Lisé&ksi ohjelma tekee tiivistd yhteis-
ty6td muun muassa jo kdynnissd olevan Lapsiystavéllinen kunta -mallin sek&d
hyvinvointialueen kanssa, sillé erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rooli tdssa
kokonaisuudessa on keskeinen.

Nuorisotyon lisaresurssit

Ylakoulujen nuorisotydntekijat (kuusi henkilétyévuotta) kuudessa koulussa tuke-
vat koulun yhteiséllisyyttd, auttavat valmentamaan oppilaita jatkokoulutukseen,
tukevat nuoren kokonaisvaltaista hyvinvointia sekéa pyrkivat tunnistamaan var-
haisen syrjadytymisen merkit. Alakoulun nuorisotydn (kolme henkilétydvuotta) ta-
voitteet ovat hyvin yhtenevéiset ylédkoulujen nuorisotydntekijéiden kanssa, mutta
heidan erityisena painopisteenansé on kiusaamisen ehkaisy nimetyissa kohde-
kouluissa yhteisty6ssd koulun henkilbkunnan kanssa. Lisaksi on palkattu osa-
na alakoulunuorisoty6ta esihenkild, jolle kuuluu hallinnontason yhteistyé. Nuo-
risoty0 raiteilla (NTR) hankkeessa toimii kaksi nuorisotydntekijaa. Vantaa mydés
koordinoi PKS-alueella NTR-toimintaa, ja toiminnan jatkuminen Vantaalla turvaa
myd6s isompaa toimintakokonaisuutta. Tyontekijat ovat kokeneita ja tavoittavat
nuoria hyvin.

Kustannukset

+ Alakoulujen nuorisotyontekijat (kolme) seka esihenkild, 160 000 €
* Ylakoulujen nuorisotyontekijat (kuusi), 230 000 €

* Nuorisotyd raiteilla (kaksi), 100 000 €

*  Yhteensa: 490 000 €
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Tempo-orkesteritoiminta

Vantaan Tempo-orkesterit ovat matalan kynnyksen orkesteritoimintaa eri taus-
toista tuleville alakouluikaisille.* Tempo-orkesterit kootaan 2.-3.-luokkalaisista,
ja kokoonpanot soittavat yhdessa yleensd kolmisen vuotta. Tempo-orkesteri
tarjoaa muusikoilleen maksuttomat soittimet, yhteiset soittotunnit ja viikoittai-
sen oman instrumentin opetustuokion. Opetus hoituu koulupéivan yhteydessa.
Tempo-orkesterien toiminta perustuu maailmalla laajalti levinneeseen El Sistema
musiikkikasvatusmenetelmaan, jonka pyrkimyksené on edistdd monitaustaisten
lasten keskindistd kumppanuutta yhteissoiton avulla.® Tallad hetkelld soittajis-
ta noin puolet on maahanmuuttajataustaisia ja suurin osa jaljelle jaavasta puo-
liskosta sellaisia lapsia, joilla ei ole muuten mahdollisuutta harrastaa perheen
sosioekonomisen taustan takia. Tavoitteena on saada vanhemmat seuraamaan
lasten esityksia ja osallistumaan Tempo-perhetapaamisiin, joissa maahanmuut-
tajataustaiset perheet integroituvat kantavaestoon. Lapsilla on mielek&sté teke-
mista koulupéaivan jalkeen, ja myds vanhempien on mahdollista osallistua orkes-
tereiden toimintaan.®

Toiminnan koordinointiin ja kehittdmiseen on saatu palkattua syksylla 2022
osa-aikainen koordinaattori (MEK-rahoitus). Kouluissa toimivaan Tempo-orkes-
teritoimintaan tarvitaan koordinaatio- ja kehittdmisty6panosta, koska vanhem-
pien saaminen mukaan toimintaan edellyttda viestintaa ja lasnaoloa kouluilla,
samoin sekd koulun henkildkunnan ettd uusien Tempo-opettajien perehdytta-
mista Tempo-pedagogiikkaan. Kehittamistyota pitéisi tehda erityisesti perheille
suunnattujen TempoParents-vanhempainyhtyetoiminnan ja TempoTenavat-var-
haiskasvatustoiminnan parissa.

Suomessa El Sistema -menetelmédn mukaista toimintaa on tehty vakiintuneesti
ainoastaan Vantaalla, jossa Tempo-orkesteritoimintaa on talla hetkelld kuudes-
sa koulussa: Rajakylan, Lehtikuusen, Lansimé&en, Kytopuiston, Uomarinteen ja
Jokiniemen kouluissa. Rahoitus toimintaan tulee useasta eri lahteesta: Vantaan
musiikkiopistolta, MEK-ohjelmalta sek& Harrastusten Vantaa -hankkeelta. Ra-
jakylan koulun Tempo-orkesteritoiminta on rahoitettu tahan asti MEK-rahoituk-
sella. Soittimet Rajakylan koulun Tempo-toimintaan ovat olemassa. Tempo-or-

4 Lisaa tietoa Tempo-orkesteritoiminnasta:
http://sistemafinland.blogspot.com/p/tietoa-toiminnasta-about-us.html, opinnaytteet aiheesta:
El Sistema Finland: Tutkielmat / Research

5 Ks. Youtube-esittelyitd Tempo-orkestereista vuosien varrelta: Tempo-orkesteri toivottaa jo-
kaisen lapsen tervetulleeksi - YouTube (20.11.2018), Tempo-orkesteri toivottaa jokaisen lapsen
tervetulleeksi - YouTube (12.12.2020), Tempo-orkesterin esittelyvideo (tulkattu arabiaksi) - You-
Tube (29.09.2021), TEMPO-ORKESTERIN 10-VUOTISJUHLAVIDEO - YouTube (02.10.2020).

8 Tempo-orkesteritoiminnan menetelmaopas: https://lastenkulttuuri.fi/wp-content/up-
loads/2021/01/Tempo-opas_e-julkaisu.pdf
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kesteritoimintaa on ulotettu valilla myds varhaiskasvatukseen sekd koululaisten
vanhemmille suunnattuun TempoParents-toimintaan. Kustannukset ovat henki-
|6stokuluja (opettajien palkat). Yhdella koululla tulisi olla nelja Tempo-opettajaa,
joiden instrumentit ovat viulu, alttoviulu, sello ja kontrabasso, seké pianosaestaja
toisessa viikoittaisessa harjoituksessa. Viikkotunnit jakautuvat siten, etta yksi-
I6opetuksessa on viuluja ja alttoja 18, selloja nelja ja kontrabassoja kaksi (tar-
koittaen 24 yksilbopetuskertaa, eli 24 x 0,33 h/vko). Orkesteriharjoitus on kaksi
kertaa viikossa (eli 2 x 1,67 h/vko). Jokaisessa harjoituksessa tulee olla mukana
kolme jousisoitinopettajaa ja pianistisdestédja kerran viikossa. Vuositasolla ope-
tuksen henkiléstékulut ovat noin 27 000 euroa koulua kohden.

Kustannukset

+ Henkiléstdkulut Tempo-orkesteritoimintaan MEK-alueen kouluissa, 27 000 €
+ Koordinaattori (100 %), Tempo-orkesteritoiminnan kehittdminen, 46 000 €

*  Yhteensa: 73 000 € / vuosi

Vanhemmuuden tuki -palvelu

Tarjoamme pikkulapsiperheille matalan kynnyksen vanhemmuuden tuki -palve-
lua. Taméan kasvatus- ja lastenhoitoavun tarkoituksena on helpottaa asiakkaiden
perheen ja tydeldman yhdistdmistd sekd mahdollistaa paremmin asiakkaiden
tybeldamaan ja yhteiskuntaan kiinnittyminen. Ndemme, etta palvelu voi myds va-
hentda tarvetta korjaaviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Toimenpiteen
esimerkkind toimii Supernanny-hanke (Rusko-nanny) Ruskon kunnassa, jossa
apua tarjotaan mahdollisimman helposti ja joustavasti. Tastd hankkeesta poi-
keten kasvatus- ja lastenhoitoapua on tarkoitus antaa kaupungin omissa ja yh-
teistybkumppaneiden tiloissa, jolloin on mahdollista tarjota myés muun muassa
lasten ryhmé&hoitoa. Lastenhoito- ja kasvatusapua on tarkoitus antaa vain jos-
sain MEK-kaupunginosassa, josta 16ytyy sopiva yhteisty6kumppani hankkeen
toteuttamiseen.

Kustannukset

+ Lastenhoitaja (yksi henkil6tyévuosi), 45 000 €, toteutetaan todenndkdisesti
ostopalveluna. Kustannukset kohdistuvat vuodelle 2023. Toiminnan jatkoa
mietitddn uudelleen vuoden 2023 aikana.

+  Yhteensa: 45 000 €

5.2.2. Koulutuksellisen eriarvoisuuden torjuminen

Tausta
Koulutukselliseen eriarvoisuuteen liittyy Suomessa useita laajoja trendeja kuten
kasvavat alueelliset erot, oppimistulosten lasku, koulutuksen periytyvyyden vah-
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vistuminen ja sosioekonomisen taustan lisdantyva merkitys oppimistuloksille.

Alueellisen eriytymisen vaikutukset kouluille ovat merkittavia, silla alueelli-
nen eriytyminen heijastuu suoraan koulujen oppilaspohjaan. Jos hyvé- ja huo-
no-osaisuus kasaantuvat alueellisesti, sama tapahtuu my6s koulujen tasolla.
Huono-osaisuuden kasautuminen tiettyihin yksikdihin tuottaa kouluihin ilmidita,
jotka haastavat koulujen mahdollisuudet tuottaa hyvaa oppimista. Huono-osai-
suuden kasautuminen voi johtaa esimerkiksi eroihin oppimistuloksissa, vaikeut-
taa henkilokunnan rekrytointia ja heikentda koulutuksellista tasa-arvoa.

Alueellisen eriytymisen ja koulujen tiivis yhteys nakyy esimerkiksi perheiden
muuttopaatoksissa. Helsinkiin kohdistuvassa tutkimuksessa on havaittu, ettd
huono-osaisimmat oppilasalueet menettavat jatkuvasti keskiluokkaisia kantava-
estdon kuuluvia perheitd ulosmuuton ja aluetta kiertdvan muuton seurauksena
(Bernelius ja Vilkama 2019). Tama syventdd entisestdan asuinalueiden valisia
eroja ja tuottaa yha yksipuolistuvampaa oppilaspohjaa eli lisdd seka alueellista
ettd koulujen eriytymista.

Muuttopaéatdsten ohella myoés painotettu opetus on Suomessa usein kouluvalin-
tojen takana. Painotetussa opetuksessa opiskelevat useimmiten korkeamman
sosioekonomisen taustan perheiden lapset, milld on vaikutuksia koulujen oppi-
laspohjaan ja koulujen véliseen eriytymiseen. Koulujen ryhmittelykaytéannéilla on
myd&s suuri vaikutus koulujen sisdiseen eriytymiseen. Luokkamuotoisesti jarjes-
tettédva painotettu opetus yllapitada ja vahvistaa yhteiskunnallista asemaa toista-
via jakoja (Kosunen 2014; Peltola 2020).

Segregaatio vaikuttaa myds osaamisen eriytymiseen. PISA-tutkimuksissa suo-
malaisten koululaisten oppimistulokset ovat olleet laskussa vuodesta 2006 |ah-
tien. Oppilaiden osaamiserot ja koulujen véliset erot ovat suuria. Kansallisesti
tarkasteltuna parhaan ja heikoimman neljdnneksen vélinen osaamisero lukutai-
dossa vastaa viiden vuoden kouluopintoja. Koulujen tasolla tarkasteltuna koulu-
jen heikoimman ja parhaan kymmenyksen vélinen osaamisero lukutaidossa vas-
taa myo6s 2,5 kouluvuoden opintoja (Leino et al. 2019). PISA-tutkimukset ovat
lisdksi osoittaneet, ettd perhetaustan merkitys suomalaisoppilaiden osaamiselle
on voimistunut 2000-luvun kuluessa (OECD 2020). Liséksi oppimistuloksissa on
systemaattisia eroja myds maahanmuuttotaustaisuuden, kielen ja sukupuolen
osalta (Bernelius ja Huilla 2021).

Koulujen ja paivékotien véliseen eriytymiseen liittyy my6s opettajasegregaation
riski. Kansainvalisten esimerkkien perusteella opettajien tydn liiallinen kuormit-
tavuus huono-osaisilla alueilla voi johtaa opettajasegregaatioon eli yksikoiden
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vélisiin eroihin opettajien patevyydessa ja opettajien vaihtuvuudessa (OECD
2011). Toistaiseksi Suomessa tilanne opettajasegregaation nakékulmasta on
kohtalaisen hyva, vaikka huono-osaisissa yksikoissa tydskentelevien opettajien
kuormittuminen onkin tunnistettu haasteeksi. Rekrytointihaasteita on joissakin
henkildstéryhmissé, kuten varhaiskasvatuksen opettajissa ja erityisopettajissa,
mutta haasteet eivét liity pelkdstaan alueelliseen eriytymiseen (Bernelius ja Huilla
2021).

Varhaiskasvatuksen toimet

Lisdantynyt sosiaalinen ja alueellinen eriytyminen haastavat varhaiskasvatuspal-
velujen jarjestdmistéd Vantaalla. Alueellisen sosioekonomisen ja etnisen segre-
gaation vaikutuksesta koulutuksellinen huono-osaisuus alueellistuu ja syvenee,
ja tdma heijastuu lasten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen myds varhaiskas-
vatuksessa. Alueiden vaélinen eriytymiskehitys heijastuu varhaiskasvatuksen
toimintayksikoéihin. Henkildstdn saatavuus nayttaytyy erityisen vaikeana sosio-
ekonomisesti haastavilla alueilla. Rekrytointihaaste koskee télla hetkelléd kaikkia
varhaiskasvatuksen ammattiryhmid, ja toimintayksikkbékohtaiset erot ovat isoja.
Henkildstovaje vaikuttaa varhaiskasvatuksen tavoitteiden ja varhaiskasvatus-
suunnitelman toteuttamiseen. Haastavassa henkildstétilanteessa péaivakodin
johtajan tydajasta iso osa kuluu henkiléstdn saatavuuden ja osaamisen edista-
miseen.

Koulutuksellisen eriarvoisuuden torjumiseksi tehddan varhaiskasvatuksessa
monia toimenpiteitd. Toimintakulttuurin inklusiivisuutta kehitetdan varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden mukaisesti ja varhaiskasvatuslain uudistus vahvis-
taa lapsen oikeutta tukeen. Tuen yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseksi
on lisatty varhaiskasvatuksen erityisopettajien maaraa. Valtion erityisavustuk-
sia suunnataan tarveperusteisesti sosioekonomisesti haastaville alueille. Osaa-
misen kehittdmisessd huomioidaan laajasti eri ammattiryhmét, mukaan lukien
ei-kelpoinen henkildstd. Koulutusta jarjestetddn muun muassa sosioemotionaa-
listen taitojen tukemiseen, kieli-, kulttuuri- ja katsomustietoisuuteen, lapsen tu-
keen ja inklusiiviseen pedagogiikkaan liittyen. Liséksi henkildston saatavuuden
ja pitovoiman edistédmiseksi on tehty monia toimenpiteitd, joiden toteuttamista
jatketaan. Naitd ovat muun muassa rekrytoinnin kehittdminen ja rekrytointilisien
laajentaminen, monipuolisten ja joustavien ura- ja koulutuspolkujen kehittami-
nen, vertaismentoriverkoston laajentaminen, sek& tydhyvinvoinnin edistdminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvoraha

Perusrahoituksen lisdksi kasvatuksen ja oppimisen toimialalla varhaiskasvatuk-
sessa ja esi- ja perusopetuksessa on haettu vuosittain haussa ollutta opetus- ja
kulttuuriministerién tasa-arvorahaa.
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Vantaan varhaiskasvatus on saanut erityisavustusta varhaiskasvatuksen tasa-ar-
voa edistaviin toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen keskimaarin noin 1,5-2,2
miljoonaa euroa vuotta kohden. Vantaan esi- ja perusopetus sai lukuvuodeksi
2022-23 tasa-arvorahaa 6 281 041 euroa. Raha vastasi perusopetuksessa noin
127 opettajan ja 179 avustajan palkkaa.

Vantaalla valtiolta saatu tasa-arvoraha jaetaan padosin kokonaisuudessaan yksi-
kéihin kayttamalla kertoimina tasa-arvorahan peruskriteereitd eli koulutustasoa,
tyollisyytta ja vieraskielisten m&arad. Nain ollen osa yksikoisté saa tasa-arvora-
haa enemman, osa ei ollenkaan. Tasa-arvorahalla on palkattu esimerkiksi laa-
ja-alaisia erityisopettajia nivelvaiheisiin eli esi- ja alkuopetukseen seka alakoulus-
ta yldkouluun siirtymisen tukemiseen, resurssiopettajia, koulunkdynnin avustajia
ja monikielisia ohjaajia. Liséksi rahalla on pystytty jakamaan perusryhmia pie-
nemmiksi ns. jakotunteja lisddmalla. Varhaiskasvatuksessa avustusta on kay-
tetty lapsi- ja perheohjaajien (27) seka kehittdjaopettajien (12) palkkaamiseen.
Erityisavustusta saaville paivakodeille mahdollistetaan myds tarveperusteisen
lisdhenkilén palkkaaminen, jolloin toimintayksik6t paasevét itse suuntaamaan re-
surssia tunnistettuun tarpeeseen. Haastavassa henkildstétilanteessa avustusta
on kéaytetty myds lisdhenkildstdn ostamiseen Seuresta. Palvelu on kohdistunut
toimintavuonna 2021-2022 29 toimintayksikké6n. Avustuksen kayttd koskettaa
suoraan tai valillisesti arviolta noin 7 500 varhaiskasvatuksen lasta ja perhetta
seka noin 1 300 tydntekijaa. Arvio perustuu kohdepdéivékotien keskimaardiseen
lapsi- ja henkiléstémaaraén.

Sosiaalisesti kestdva Vantaa -strategiateema sekd MEK-ohjelma tukeutuvat
vahvasti OKM:n jakamaan tasa-arvorahaan, joka mahdollistaa koulusegregaa-
tion torjumisen. Tasa-arvorahalla vahvistetaan koulutuksen yhdenvertaisuutta
suuntaamalla resursseja erityisesti sellaisille alueille, joilla sosioekonomiset te-
kijat voivat altistaa heikommille oppimistuloksille. Avustuksella tuetaan varhais-
kasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa toimia, joilla edistetdan lasten ke-
hitysta ja oppimista, laadukkaita oppimistuloksia, koulutuksellista tasa-arvoa ja
hyvinvointia sekd védhennetaan ja ennaltaehkaistdan sosioekonomista eriarvois-
tumista. Tasa-arvoraha on vuodesta 2023 alkaen osa perusrahoitusta uuden la-
kimuutoksen myété (HE 55/2022 vp). Esitykseen kirjattu tasa-arvorahan summa
on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin aiemmin jaossa ollut raha. Huolena
onkin, ettd tasa-arvorahan osuus tulee laskemaan ja vaikuttaa varhaiskasvatuk-
sen seka esi- ja perusopetuksen rahoitukseen merkittavalla tavalla.

Toimenpiteet
Vantaan kaupunki on panostanut koronasta toipumissuunnitelmassa kasvatuk-
sen ja oppimisen toimialalle 1,2 miljoonaa euroa vuodelle 2021, 4,3 miljoonaa
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euroa vuodelle 2022 seka 2,0 miljoonaa euroa vuodelle 2023. MEK-johtoryhméa
nakee tarpeelliseksi sen, ettd myods jatkossa koulutukseen panostetaan Vantaal-
la, jotta koronan tuomat oppimisvajeet pystyttéisiin kuromaan umpeen, osaamis-
tasoa nostamaan sek& koulutuksellista eriarvoisuutta kaventamaan. On myo6s
tarkedd, ettd kasvaneeseen lasten ja nuorten ahdistuneisuuteen pystyttaisiin
vastaamaan, silla esimerkiksi kouluterveyskyselyn (2021) mukaan 8.- ja 9.-luok-
kalaisista tytoista 28 %, lukiolaisista 30 % ja ammatillisessa oppilaitoksessa 35
% on kokenut ahdistusta. Lisédksi OKM:n tasa-arvon rahan epdvarmuuden vuok-
si koulutukseen on syyta varata ohjelmassa panoksia. Toisaalta tdméan ohjelman
budjetti (kaksi miljoonaa euroa vuotta kohden) ei mitenkaan riitd korvaamaan
tasa-arvorahan mahdollista pienentymistd, joten Vantaan kaupungin olisi syytd
varautua tdhan muilla tavoin.

Strategiateeman johtoryhma nékee, ettd voimme kehittdd koulutukselliseen eri-
arvoisuuden torjuntaan tdmén ohjelman puitteissa kohdennettuja toimenpiteita
ja kokeiluja, mutta laajemmat tasa-arvorahan korvaamiset tulisi rahoittaa muista
lahteistd. Uuden tiedolla johtamisen rakenteen my6td on mahdollista kehittaa
uusia keinoja vaikuttavampien toimenpiteiden kehittdmiseksi. Yksi mahdollinen
kokeilu voisi olla se, etta pienennettéisiin oppilasryhmien kokoa ylaasteelle siirty-
vien opiskelijoiden kohdalla joissakin kouluissa koko yldasteen ajaksi (tutkimus-
nayttd puoltaa myds tété, ks. esim. Frederiksson, Ockert ja Oosterbeek 2013;
Krueger (1999)). Jos tdhan paadytaan, niin kokeilu tulisi valmistella huolella, jotta
pystyttaisiin luomaan koeasetelma suurempien ja pienempien luokkien valille.
Valmistelussa tulisi ottaa huomioon muun muassa opetustilojen ja opettajien
saatavuus, yhteistyd eri toimijoiden vélilla sekd vaikuttavuustutkimus yhdessa
kumppaneiden kanssa. Strategiateeman johtoryhman tarkastelee ja pohtii my&s
seuraavia politiikkatoimia ja linjauksia osana ohjelmaa:

* Hyvinvointialueen kanssa tehtavan yhteistyon tiivistdminen varhaiskasvatuk-
sessa, kouluilla ym. Kouluilla on tarvetta sote-alan ammattilaisten tydlle.

+ Varhaiskasvatuksen saatavuuden ja osallistumisasteen tarkastelu.

+ Kaksivuotisen esiopetuskokeilun seuranta ja suositukset valmistuvien tutki-
musten perusteella.

+ Uusi tiedolla johtamisen malli avaa mahdollisuuksia paremmin ennaltaeh-
kéisevaan toimintaan.

+ Koulujen resurssien tarkastelu ja niiden vaikuttavuuden tutkiminen.’

7 Esimerkiksi kansainvalisten tutkimusten mukaan pienempi oppilasryhmien koko on lisdnnyt
merkittavasti oppilaiden elinik&isia tuloja, palkkoja sek& parantanut heidan koulutustasoaan
(Frederiksson, Ockert, and Oosterbeek 2013; Krueger 1999).
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+ Koulujen organisoinnin, kdytantdjen ja johtamisen tarkastelu (esim. mydhen-
netyt koulupéivat® , kouluruokailu® , koulujen asenneilmapiiri ja toimintakult-
tuuri’® ;| edistetédan opiskelijaryhmien siséista ja niiden valistd ryhmaytymista,
otetaan paremmin huomioon opiskelijoiden eridvét taustat’ seka tarjotaan
opettajille tdydennyskoulutusta').

+ lltapaivatoiminnan maksuttomuus ja laajentaminen vanhemmille oppilaille.

+  Oppilaaksiottoalueiden tarkastelu ja muokkaaminen, jotta oppilaspohjaa
saadaan monipuolistettua.

+  Eriyttdvien luokkien korvaaminen valinnaisilla tunneilla (esim. musiikkiluokat,
matematiikan tasoerotellut luokat) sekd laajemmin harkitut ryhmittelykaytéan-
nét, kuten avoimet alut.

+ Huolehditaan riittdvasta oppilashuollosta, oppilaanohjauksesta seké terveys-
palveluista.

+ Kouluihin tuodaan palvelupiste (ns. parental corner), jossa vanhemmat saa-
vat tietoa laajemmin yhteiskunnasta.

+ Toteutetaan Tasa-arvo teoiksi ja todeksi -mallia (ks. Saarinen et al. 2021).

+ Edistetdan opiskelijaryhmien siséista ja niiden valistd ryhmaytymisté ja ote-
taan paremmin huomioon opiskelijoiden eridvat taustat.

* Luonteenvahvuuksiin perustuvien opetusmenetelmien kehittaminen.?

+ Opettajasegregaation riskiin reagoiminen ennakoivasti.™

8 Tutkimusnaytto6 viittaa mydhennettyjen koulupaivien parantavan oppimistuloksia (Carrell, Mag-
hakian ja West 2011; Edwards 2012; Cortes, Bricker ja Rohlfs 2012), vaikka kaikissa tutkimuk-
sissa ei havaita vaikutusta (Hinrichs 2011).

9 Kouluruokailulla voidaan saavuttaa merkittavia ja pitkdan kestavia terveydellisia ja kognitiivisia
hyotyja sekd parantaa oppimistuloksia (Anderson, Gallagher ja Ramirez Ritchie 2018; Hinrichs
2010; Frisvold 2015). Tulisi selvittda esimerkiksi aamu- ja véalipalojen mahdollisuutta.

0 Ks. esim. Huilla, 2022. Esimerkiksi voitaisiin tiedottaa painotetusta opetuksesta useammilla
kielilla, panostaa koulun ja kodin yhteisty6hdn seka puuttua rasismiin tietoisesti ja avoimesti.

" Ks. esim. Oittinen, Peltola ja Bernelius (2022). Huomioidaan, etté yhteiskunnallisen eriyty-
misen ja eriarvoistumisen seuraukset koskevat joitakin nuoria voimakkaammin kuin toisia.
Keskustelua siitd, miten sosiaaliset erot vaikuttavat oppilaiden arkeen ja synnyttavat erotteluja
opetustilanteiden ohella koulun vapaammissa tiloissa ja vapaa-ajalla. Oppilaita tutustutetaan
erilaisiin alueisiin ja harrastusmahdollisuuksiin.

2 Taydennyskoulutusta voitaisiin tarjota koulun henkiléstélle monenlaisista taustoista tulevien
oppilaiden kohtaamisesta seka opettajien ja oppilaiden valisten avointen vuorovaikutussuh-
teiden edistamisesta. Opettajia voitaisiin myds tukea, jotta oppilaiden reflektoinnille ja kysy-
myksille annettaisiin opetuksessa tarpeeksi tilaa seka jotta he voivat tukea kaikkien oppilaiden
tavoitteellista koulunkayntia riippumatta heidan taustastaan.

3 Qittinen, Peltola, ja Bernelius (2022).

14 Ks. esim. Kaisa Vuorinen, 2022.
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Kustannukset

+ 2023: 159 600 euroa
+ 2024:191 000 euroa
+ 2025: 179 000 euroa

Toiminnan rahoitusta ja toimenpiteitd mietitdén johtoryhméassa vuosittain. Sum-
mat ovat vain arvioita kustannuksista.

5.3. Hyvinvointia koulutuksesta, tyollisyydesta
seka terveydesta

5.3.1. Koulutus ja tyollisyys

Tausta

Koronan aiheuttamissa poikkeusoloissa pitkdaikaisty6ttdmien maara lisdantyi
Vantaalla merkittavasti. Talla hetkella Vantaan ja Keravan kuntakokeilun asiak-
kaista noin puolet on pitkaaikaisty6ttémia.’> Vuoden 2021 loppupuolelta saakka
Suomen talous on kehittynyt positiiviseen suuntaan. Talouden noususuhdan-
ne on laskenut Vantaan ty6ttdmyysastetta, joka on vahentynyt hieman yli nelja
prosenttiyksikkda. Pitkdaikaisty6ttdmien maara on positiivisesta kehityksesta
huolimatta séilynyt Vantaalla liki ennallaan. Myds verrattuna muihin paakaupun-
kiseudun kaupunkeihin, Vantaan pitkaaikaistyottémyys on vahentynyt huomat-
tavasti hitaammin. Vantaan erityisind haasteina nahdaan pitk&aikaisty6ttdmien
sekd muunkielisten ty6ttdmien suuri maara. Taten Sosiaalisesti kestava Vantaa
-strategiaohjelman yhtené painopisteena on tydllisyyden parantaminen. Johto-
ryhma tarkastelee ja pohtii seuraavia politiikkatoimia ja haasteita osana ohjel-
maa:

+ Nivelvaiheen tydllistymistuki: Opintojen loppuvaiheessa ja opintojen paat-
tyessa tydmarkkinakiinnittymisen tukeminen tydharjoittelutukien ja TE-palve-
luiden avulla.

+ Etsitdan innovatiivisia keinoja pitkaaikaistyottémien aktivointiin: Esimerkiksi
aikuisopistossa jaetaan kurssien ylijddmapaikat pitkdaikaistyo6ttomille.

+ Miten Vantaan kaupunki voisi edistaa tyollisyytta erityisesti haastavista [&ht6-
kohdista ponnistavien kohdalla seka elaman nivelvaiheissa (harjoittelut, TET,

5 Kuntakokeilun asiakkaita ovat tyottoméat tydnhakijat, jotka eivat saa ansiosidonnaista tyotto-
myysturvaa, vieraskieliset ja maahanmuuttajat seké kaikki alle 30-vuotiaat. Kuntakokeilun asi-
akkuudessa on télla hetkelld (13.06.2022) Vantaalla 11 141 asiakasta. TE-palveluissa palvellaan
noin 2600 vantaalaista tydnhakijaa.
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oppisopimus, tydntekijéiden monipuolinen tausta, koulutusvaatimukset, ul-
komaiset tutkinnot ym.)?

+ Tasa-arvoisten rekrytointikdyténtéjen edistdminen: esimerkiksi anonyymi
tydnhaku.

+ Kunnan palkkojen nosto tietyissa tehtdvissa: Palkkojen kasvattaminen kun-
nan tyétehtavissa, joissa on suuri tydvoimapula (mahdollinen alueellinen pai-
notus).

+ Miten voimme parantaa Vantaan vetovoimaa ty6paikkana (palkkaus, tyéolot,
maaraaikaiset vs. vakinaiset tydntekijat, johto)?

+ Tydllistymispalveluiden alueellinen kohdentaminen MEK-alueille.

+ Lahidhubi, joka toimisi tilana pienyrittajille ja etatydntekijdille 1ahidssa. Tilassa
voisi toimia myds yritysvalmentaja.

+ Selvitetddn mentorointiohjelman mahdollisuutta, jossa luodaan rakenne
haastavassa tilanteessa olevan henkilén ja mentorin vélille.®

+ Perustetaan laaja-alainen alueen Elinvoimaryhma (tyénimi), jossa tapaavat
saanndllisesti alueen merkittdvimmat toimijat valittden tietoa ja muodostaen
kullekin alueelle yhteisen vision/tavoitteita sekd maarittden toimenpiteita, joil-
la tavoitteisiin paastaan. Alueellinen jalkautuminen mahdollistaa alueiden eri-
tyispiirteiden ja erilaisten 1ahtokohtien huomioon ottamisen néiden visioiden
ja tavoitteiden asettamisessa.

Koulutuksen rooli on keskeinen niin nuorten syrjaytymisen ehkéisyssa, tyodllisyy-
den edistdmisessa kuin talouskasvussakin (Kivinen, Hedman ja Kaipainen 2007;
Bockerman, Haapanen ja Jepsen 2019; Goldin ja Katz 2009). Taten Sosiaalisesti
kestava Vantaa -strategiaohjelman yhtena painopisteenad on asukkaiden koulu-
tuksen tukeminen. Johtoryhma tarkastelee ja pohtii seuraavia politiikkatoimia ja
linjauksia osana ohjelmaa:

+ Oppilaitoskohtainen resurssitarpeiden maaritys toisen asteen koulutuksen
osalta: Positiivisen erityiskohtelun kohdentaminen S2-opiskelijamaarien tai
muiden mittareiden mukaisesti.

+ Joustavat oppimisen polut: Toisella asteella yhten& tavoitteena on joustavat

6 Rakenne voisi toimia erityisesti kotoutumisen vélineena. Esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa
Punainen risti tekee yhteisty6td Maahanmuuttoviraston kanssa mentorointiohjelmissa, joissa
yhdistetddn maahan tulleet paikallisten perheiden ja henkildiden kanssa integroitumisen edis-
tamiseksi. My6s Ruotsissa on kehitetty sosiaalisia innovaatioita, joissa ammattiliitot ja yritykset
ovat kehittdneet maahanmuuttajille "pikakaistoja” tydelamaan tydvoimapula-aloille (ohjelmaan
kuuluu muun muassa taitotaso-arviointi seka julkisesti rahoitettu jatkokoulutus) (Karlsdéttir et
al. 2017, s. 36; katso my&ds Yhdysvalloissa toimiva PeerForward (https://www.peerforward.org/)
seka SPR:n tekema tydelamamentorointi (https://rednet.punainenristi.fi/node/58025)).
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oppimisen polut, jossa Varia ja lukiot tekevat entistd enemman yhteisty6ta ja
opiskelijat voivat valita opintojaan vapaammin ndiden muotojen valilla. Ta-
voitteena on se, ettei eriytyminen ala heti toiselle asteelle siirryttdessa ja etta
tuodaan enemman ihmisia yhteen néista kahdesta koulutuspolusta.

+ Opiskeluhuollon palveluiden jalkautuminen oppilaitosten arkeen ja mahdolli-
simman lahelle opiskelijoita.

+  Oppimiskampus: Vantaan oppimiskampus on yksi kaupungin kérkihank-
keista. Suunniteltu kampusalue sijoittuu Tikkurilan Jokiniemeen. Vantaan
oppimiskampus on ammatillisen ja jatkuvan oppimisen superkampus, yh-
teistoimintaymparistd ja lisédksi myds potentiaalinen innovaatiotoiminnan
keskittym&. Kampuksen toiminnallisen vision mukaan kampuksella ra&taloi-
daéan koulutuspolkuja yritysten ja oppijoiden tarpeista lahtdisin. Kampuksen
innovaatiot voivat tten olla uudenlaisia oppilaitosrajat ja —tasot ylittavia kou-
lutuspalveluita, saumattomia julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoiminta-
malleja sekd muita tydvoiman kohtaantoa tukevia ratkaisuja. Uudisrakennus
oppimiskampukseen sijoittuvat toisen asteen koulutuksen osalta Tikkurilan
lukion 300 uutta lisdpaikkaa ja Vantaan Ammattiopisto Varian 1 300 opiskeli-
jaa seka Vantaan aikuisopiston Tikkurilan toimipiste ja aikuisopiston aikuisten
perusopetus.

Muunkielisten suomen kielen opetus

Muunkielisten suomen kielen opetus Vantaan tyollisyyspalveluissa
Vahaisestad suomen kielen taidosta johtuva pitkittynyt tyéttémyys on yksi aikuis-
véestdssé eniten eriarvoisuutta aiheuttava ongelma. Liséksi sen vaikutukset na-
kyvét koko perheessa ja laajemmin yhteiskunnassa.

Tydllisyyspalveluiden kuntouttava ty6toiminta on saanut suomi toisena kielena
-opetukseen (S2) MEK-rahoitusta jo muutaman vuoden ajan. Tama on kaytetty
kahden opettajan tydpanokseen valmennustaloille. Opetus on ostettu Vantaan
aikuisopistolta. Opetus on kohdentunut pitk&aikaisty6ttémiin tyénhakijoihin, ja
se on ollut konkreettista, k&ytdnndn arkeen sijoittuvaa opetusta, josta on hyoty-
nyt seka asiakas ettd hanen lahipiirinsa.

Kuntouttava tyétoiminta on lakisdateinen sosiaalipalvelu, ja jatkossa sita tuottaa
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, mik& vaikeuttaa toiminnan jatkamista nykyi-
sessd muodossa. Samaan aikaan tydllisyyspalveluissa on havaittu, ettd myds
kotoutumisajan ylittdneet asiakkaat hydtyisivat konkreettisesta ja kaytanndnla-
heisesta S2-opetuksesta. Vantaan osaamiskeskuksessa on aiemmin toteutettu
opetusministerién rahoituksella S2-koulutusta ostopalveluina, mutta rahoituseh-
toihin tulleiden muutosten vuoksi palveluiden ostaminen ei hankerahoituksella
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ole enda mahdollista. Rahoitusta kotoutumisajan ylittdneiden S2-opetukseen ei
juuri ole tarjolla, ja se on iso este tydllistymiselle.

Lainsdddantd on muuttumassa vieraskielisten palveluiden osalta, ja osa palve-
luista tulee jatkossa kunnasta, osa hyvinvointialueelta. Tulevan kotoutumislain
uudistuksen my6td myds kuntien vastuu kotoutumisen edistédmisestd kasvaa
ja kunnan tulee tuottaa tai hankkia itsendisesti suurin osa palvelutarjonnasta.
Nyt olisi erinomainen aika pilotoida uudenlaisia malleja, joita voidaan juurrut-
taa osaksi kunnan peruspalveluja. Ehdotus myés toteuttaa valmistelussa olevan
Vantaan kaupungin kotoutumisohjelman tavoitteita mm. palveluiden saavutetta-
vuuden n&kdkulmasta seké parantamalla kielenopetuksen ty6elamalahtdisyytta.

Tarkoituksena on kehittda ja pilotoida kotoutumisajan ylittdneiden aikuisten kie-
lenopetusta konkreettisesti osana asiakkaan tyollistymispolkua. Nykyisin muulla
rahoituksella toteutettava S2-opetus on pitkélti koulumuotoista, keskittyy I&hin-
na peruskielitaidon kerryttdmiseen, eika niink&an tydeldmaléhtdiseen, ammatti-
kielen osaamiseen. Tarvetta on nimenomaan toiminnalliselle, ammatillista suo-
mea vahvistavalle kielenopetukselle, joka voidaan nivoa osaksi muunkielisten
palveluita ja yritysyhteisty6ta.

Osaamiskeskuksessa on aloittanut kesén 2022 aikana kaksi tydpaikoille jalkau-
tuvaa S2-omavalmentajaa, joiden tarkoitus on tukea asiakkaan kielellista vah-
vistumista tydkokeilu- tai tydpaikalla. Tyd tehdaéan tiiviisti osaamiskeskuksen
yritysyhteistydn suunnittelijoiden kanssa. Tavoitteena on tukea kiinnittymista
tybeldmaan ja keventda tydnantajan perehdytystydtd. Myds Vanhemmat mukaan
kouluun ja tyéelamaan -hanke linkittyy osaamiskeskuksen kielenopetuksen ko-
konaisuuteen, ja asiakkaita voidaan poluttaa osaamiskeskuksesta hankkeeseen
ja hankkeesta osaamiskeskukseen.

Rahoituksessa on tarkoitus saada kaksi S2-opettajan lisdresurssia kielenoppi-
misen tueksi ennen mahdollisen tydpaikan saamista tai jopa tydsuhteen alussa
perehdytyksen aikana. Opetus ei olisi sidottu tiettyyn paikkaan, vaan sita voitai-
siin tarjota esimerkiksi yhteistybkumppaneiden, kuten asukastilojen, jarjestdjen
tai yrityskumppaneiden, tiloissa. Opetus voisi tarpeen mukaan painottua alakoh-
taiseen suomen kielen opetukseen, erityisesti tydvoimapula-aloille, esimerkiksi
hoiva-alalle tai ravintola-alalle. Vastaavaa kielenopetusta ei toteuteta talla hetkel-
|& peruspalveluna, eika sille ole muuta rahoitusta saatavilla.

Toiminnan vaikuttavuutta voitaisiin yleisella tasolla arvioida yrityskumppaneiden
ja asiakkaiden palautteiden perusteella ja tietenkin myds tydllistymisten maa-
ralla. Tarkemmat vaikuttavuusmittarit tulee asettaa, mikali rahoitus saadaan ja
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toimintaa pystytdan suunnittelemaan konkreettisemmin.

Tarkoituksena on pilotoida uudenlaista kielenopetuksen mallia, joka yhdistéisi
S2-opetuksen ja tarvittavan kielellisen tuen tydmarkkinoillesiirtymisvaiheessa.
Malli tarjoaisi konkreettista tukea kielen oppimiseen tyollistymisprosessin eri vai-
heissa ja tukisi siirtymaé esimerkiksi tyékokeilusta tydsuhteeseen. Mallia voitai-
siin hyédyntédd esimerkiksi tyoharjoittelun, kuntouttavan tydtoiminnan tai jopa
osa-aikaisen tyosuhteen aikana. Toimintaan voivat hakeutua kaikki ty6ttoméat
tydnhakijat, joiden tydllistymisen esteend on kielitaidon puute. Mallia jatkoke-
hitetdan yhteistyéssd muiden toimijoiden kanssa, ja malli linkittyy yhteiséllisen
kielenoppimisen tukemisen kokeiluun myds osaamiskeskuksessa jarjestetyn
Vanhemmat mukaan -toiminnan kautta.

Ehdotus mahdollistaisi my&s sen, ettd kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat, jot-
ka ovat aina my6s tydllisyyspalveluiden asiakkaita, voisivat jatkossakin hakeutua
palvelun piiriin osana kuntouttavaa tyétoimintaa.

Yhteisollisen kielenoppimisen tukeminen kirjastoissa ja asukastiloilla
Tarkoituksena on edistdd yhteiséllista kielenoppimista kirjastoissa ja asukasti-
loissa palkkaamalla kirjastoihin erikoiskirjastonhoitajia. Hankkeeseen on palkattu
erikoiskirjastonhoitaja ajalle 1.1.2022-31.12.2023 La&nsimaen kirjastoon, ja toi-
mintaa olisi tarkoitus laajentaa Koivukyla-/Havukoski-alueelle uuden erikoiskir-
jastonhoitajan avulla. Yhteisdllista kielenoppimista tukee erikoiskirjastonhoitaja,
jolla on patevyys suomen opettamiseen toisena kielena.

Toimintamalli on ollut suosittu Ladnsimé&essa ja ryhmat ovat kokoontuneet viikoit-
tain ja osallistuja on ollut yhteensa 30. Lisaksi on tarjottu yksilbopastusta 10 hen-
kildlle yhteensa 61 kertaa. Tydntekijé on aktiivisesti etsinyt asiakkaat, kuunnellut
ja kartoittanut heidén tarpeitaan. Hankkeen tydntekijalla on suuri merkitys hank-
keen toteutuksessa, ja hankkeessa onkin jo neljds ryhma perusteilla. Toimin-
nassa on ollut erityista se, ettd paikkana on kirjasto ja tydntekija osaa yhdistda
suomen kielen opiskelun ja kirjaston palvelut, tilat ja aineistot. Kirjastotyontekijat
voivat myos ohjata kirjaston satunnaisia kayttgjid mukaan toimintaan, ja kynnys
on siten huomattavan matala verrattuna siihen, ettd mainostettaisiin kirjastoille
vieraampaa toimintaa jossakin muualla. Toiminta my&s kehittyi vuoden 2022 ai-
kana, ja tuolloin aloitettiin muun muassa monikulttuuriset ja monikieliset opiske-
lijoita yhdistavéat illanvietot/iltapaivat.

Maahanmuuttajien tavoittaminen aktiivisesti tehtavaan palkatun henkilén verkos-
tojen kautta on ollut tarkeda. Ryhmiin olisi paljon tulijoita ja varsinkin iltaryhmét
olisivat suosittuja. Kysyntaa olisi huomattavasti enemman saatavilla oleviin paik-
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koihin ndhden. Uudenmuotoiselle oppimiselle nayttaa talla hetkella olevan tarve
niilla, jotka putoavat syysta tai toisesta ryhmamuotoisen opetuksen ulkopuolelle.
Suomen kielen taidon merkitys on oleellinen seikka tyéllistymisen kannalta.

Rahoituksella palkataan Koivukyldn kirjastoon kirjastonhoitaja, jonka tehtava-
kenttdna on erityisesti lapsiperheisiin, vanhempiin ja alakoululaisiin painottuva
lukutaitoja edistavan toiminnan jarjestdminen kirjastossa ja asukastilalla. Lisaksi
kehitetddn uudentyyppisté kielikummi-/puhekaveri-toimintaa, jonka tavoitteena
on kirjaston asiakkaiden suomen kielen aktivointi kirjaston kanssa yhteistyota
tekevien aktiivisten vapaaehtoisten avulla. Hankkeessa tehd&an aktiivista yh-
teisty6td muiden alueella olevien tahojen ja hankkeiden kanssa, kuten tulevien
yhteisdkehittajien, I&hidliikuttajien, Vanhemmat mukaan kouluun ja tyéelamaan
-hankkeen seka taloyhtidklubin kanssa.

Kustannukset

+ 2023: Tyollisyyspalveluiden suomi toisena kielend -opetukseen 128 000 €.
Opetus ostetaan Vantaan aikuisopistolta. Kustannukset kohdistuvat vain
vuodelle 2023.

+ 2023: erikoiskirjastonhoitajan palkka, 47 000 euroa. Kustannukset kohdistu-
vat vain vuodelle 2023.

+ Tydllisyyspalveluiden ja kirjastojen S2-opetuksen jatkoa mietitdan siis uudel-
leen vuoden 2023 aikana, ja johtoryhmé pohtii vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa
S2-opetusta vuosille 2024-2025.

Vanhemmat mukaan kouluun ja tyéelamaan

Vuonna 2018 OECD totesi, ettd Suomessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
maahanmuuttajataustaisten naisten ja lasten kotoutumiseen. My6s télla hetkelld
(kirjoitushetkelld 2022) valmisteltavassa kotoutumislain kokonaisuudistuksessa
kiinnitetdén erityishuomiota maahan muuttaneiden naisten tyollisyyden edista-
miseen.'” Ulkomailla syntyneiden naisten tyéllisyysaste oli vuonna 2019 noin 55
prosenttia, kun ulkomailla syntyneiden miesten tyéllisyysaste oli noin 69 prosent-
tia. Liséksi ulkomailla syntyneiden naisten tydllisyysaste oli 23 prosenttiyksikk6a
pienempi kuin Suomessa syntyneiden naisten (kuvio 5). Ei-tydllisissa dideissd
on runsaasti vahan koulutettuja, vain vahan tydkokemusta omaavia ja heikosti
suomea osaavia. Lahi-idasté ja Pohjois-Afrikasta 1ahtdisin olevien koulutustaso
on erityisen matala. Nuorimman lapsen ollessa 3-6 vuotta suurin osa suomalais-
taustaisista dideista on jo tdissd, mutta ulkomaalaistaustaisista vain joka toinen
(Larja 2018). Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osaaminen matematiikas-

7 Ks. HE laiksi kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (valtioneuvosto.fi) (viitattu
14.9.2022).
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sa, lukutaidossa ja luonnontieteissa 15 vuoden idssé on selvasti heikompaa kuin
kantavaestén osaaminen (VTV 2015).

Kuvio 5. Tyollisyysaste, %.'8
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= Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset, naiset

Léhde: Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta, 2020. Lisétieto: 18-64-vuotiaiden tydllisten osuus
samanikéisesta véestdstd, tilaston viiteajankohta on vuoden viimeinen viikko (25.-31.12.).

Vanhemmat mukaan kouluun ja tydeldmaan -toimintamallissa maahan muut-
taneet vanhemmat opiskelevat esimerkiksi suomen kielen alkeita ja matematii-
kan perustaitoja yhdessa peruskoululuokan lasten kanssa 2-3 péivané viikos-
sa. Liséksi vanhemmat opiskelevat suomen kieleen, yhteiskuntaan, kulttuuriin
ja kotoutumiseen liittyvia sisaltdéja S2-valmentajan johdolla. Huoltajan on helppo
osallistua toimintaan, kun se jarjestetdan sielld koulussa, missd oma lapsi on.
Toimintaan voi osallistua myds alle kouluikéisen lapsen kanssa, mikd madaltaa
osallistumisen kynnystéa. Kevaalla vanhempia tuetaan 16ytamaan tyékokeilupaik-
ka, jonka kautta he saavat kokemusta suomalaisesta tybeldmésta.

8 Eri menetelmista ja maaritelmista johtuen tyévoimatutkimuksen ja rekisteripohjaisen tydssa-
kayntitilaston tydllisyys- ja tydttdmyysasteet eroavat toisistaan, mutta ulkomaalaistaustaisten
naisten heikko tydmarkkina-asema tulee esiin molemmista Idhteista.
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Toimintamalli on ollut kdytéssa Vantaalla vuodesta 2017 alkaen. Toiminnan tarve
on huomattu, ja toiminta on laajentunut vuosien aikana uusiin kouluihin. Toimin-
taa on kehitetty ja laajennettu pitkajanteisesti siten, etta talla hetkelld toimintaa
on kuudessa koulussa. Toimintaa olisi tarvetta laajentaa vielda Havukoski-/Koivu-
kyla-alueelle, jolloin mukana olisi seitseman koulua. Tahan asti toimintamalli on
toiminut ESR-, OPH- ja OKM-rahoituksella. Toimintaa on alusta alkaen tehty siita
nakokulmasta, ettd siitd saataisiin osa Vantaan kaupungin vakituista toimintaa.
Vuonna 2022 hanke siirtyi yha vahvemmin Vantaan kaupungin toiminnaksi osak-
si Vantaan osaamiskeskusta, ja toimintaa rahoitettiin vuonna 2022 myés Vantaan
kaupungin MEK-rahoituksella. Perusopetus on edelleen vahvasti sitoutunut toi-
mintamalliin ja n&kee sen hyddyt niin oppilaille, huoltajille kuin kouluillekin.

Muun muassa kotoutumislain kokonaisuudistuksen valmisteluissa on tuotu esil-
le, kuinka erityisesti maahan muuttaneiden naisten tai aitien yhteiskuntaan kiin-
nittyminen tukee lasten ja koko perheen hyvinvointia ja kotoutumista. Ohjelman
vaikuttavuudesta ei ole tehty varsinaista tutkimusta, mutta hankkeen etenemista
on seurattu tiiviisti ja hanke on saanut erittédin positiivista palautetta osallistujil-
ta'®, noin puolet on jatkanut opintojaan eteenpéin?, opiskelijoiden kielitaito ke-
hittyi selvésti sek& hankkeella on havaittu olevan kyselyiden mukaan myoénteisia
vaikutuksia osallistuneille (itsetunnon vahvistuminen, yhteiskuntaan osallistumi-
nen, ystavien saaminen, omien vahvuuksien I6ytdminen)?'. Uskomme, etta toi-
mintamalli tukee siis my6s lasten ja koko perheen hyvinvointia ja kohdistuessaan
MEK-alueille myds vahentdé segregaatiota.

Toimintamalli voi olla todellisen integroitumisen alku ja muuttaa vanhempien
sosioekonomista asemaa, kun vanhempia tuetaan itselle sopivan tyékokeilu-
paikan ja muun jatkopolun ldytdmisessa. Toiminnan tuloksena mukana olevien
vanhempien kielitaito kehittyy ja he tutustuvat suomalaiseen koulujarjestelmaan,
tybeldmaan ja yhteiskuntaan. Myés vanhempien ymmarrys varhaiskasvatukses-
ta ja sen tarkeydesta ja merkityksellisyydesté lisdantyy. Kodin ja koulun vélinen
yhteisty6 vahvistuu, kun vanhemmat oppivat ymmartdmaan suomalaista koulu-
jarjestelmaa ja tutustuvat paremmin oman lapsensa kouluun ja henkilékuntaan,
jolloin he pystyvét tukemaan lapsiaan paremmin koulunk&ynnissa.

19 Ks. Aitien tarinat ja tulevaisuuden haaveet -video: Aitien tarinat ja tulevaisuuden haaveet -
YouTube (haettu 27.06.2022).

20 Ks. hankkeen tuotekortti: Aidit mukaan tuotekortti.ai (aiditmukana.fi) (haettu 27.06.2022) seka
Aidit mukaan tuotekortti.pdf - Google Drive (haettu 27.06.2022).

21 Ks. hankkeen loppuseminaarin sivut, joissa on linkkeja mm. opinndytteisiin: Hankkeen loppu-
seminaarisivu — Aidit mukana (aiditmukana.fi) (haettu 27.06.2022).
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Vanhemman osaamisella ja koulutustaustalla on suuri merkitys myds lasten kou-
lussa menestymiseen. Pitkélld aikavalilla toimintamalli lisda tyévoimaa ja tuo sita
kautta yhteiskunnalle sdast6ja. Osallistujien itsetunto, mindkuva ja yhteiskunnal-
lisen osallisuuden kokemukset vahvistuvat. Lasten tuntemukset &itien opiske-
lusta ovat olleet myodnteisié ja kannustavia. Toimintaan osallistuvien vanhempien
elinymparistd laajenee, ja he tutustuvat paremmin oman asuinalueensa palvelui-
hin.

Toimintamalli on huomioitu laajasti, ja se on herattanyt paljon mielenkiintoa.
Toimintamallin edustajat on kutsuttu Linnan juhliin, toimintamalli on huomioitu
erilaisilla palkinnoilla (Kuntatyd 2030 kehittdmistydpalkinto, Cygnaeus-palkin-
non finalisti), ja toimintaa on pyydetty esittelemaan monissa eri konferensseissa
ja tapahtumissa niin kotimaassa kuin kansainvélisestikin. Toimintamalli on ol-
lut monen eri tutkimuksen ja selvityksen sekd median kiinnostuksen kohteena.
My6s Espoossa ja Helsingissa on kaynnistetty Vantaan toimintamallin pohjalta
vastaavaa toimintaa.

Kustannukset

Hanke toimii talla hetkelld (kirjoitushetkelld, vuonna 2022) kuudessa koulussa,
jotka sijaitsevat seuraavilla alueilla: Ldnsimé&ki (Rajakyl&n koulu), Hakunila (Lehti-
kuusen koulu), Mikkola (Mikkolan koulu), Myyrmé&ki (Kaivokselan koulu), Tikkurila
(Jokiniemen koulu) ja Veroméaki (Veromaen koulu). Toiminta on hyvin vakiintunut-
ta naissa kouluissa, ja koulut ovat sitoutuneita toimintaan. Lisaksi on tunnistettu
tarve laajentua Havukosken alueelle (esim. Kytdépuiston koulu), jolloin toimin-
nassa olisi mukana seitseméan koulua. Mikéli jokin em. kouluista on MEK-alue-
rajauksen ulkopuolella, niin tdssa tapauksessa toimintaa voisi olla mahdollista
laajentaa sen sijasta johonkin toiseen kouluun, joka olisi myés MEK-ohjelmaan
sopiva. Esitettyyn toimintaan tarvitaan viisi S2-valmentajaa ja projektiasiantunti-
ja. Opettajille, joiden luokassa on toimintaan osallistuvia vanhempia, maksetaan
pieni korvaus. Lisaksi muita kuluja ovat toimitilakulut, ulkopuoliset ostopalvelut,
vanhempien oppimateriaalit, ryhmé&toiminnan tilavuokrat, muut ryhmien toimin-
takulut (esim. vierailut, materiaalitarvikkeet, ym.), viestintédkulut ja matkakulut.
MEK-ohjelman kirjoitushetkelld hankkeella on rahoitus 5/2023 asti opetus- ja
kulttuuriministeriésta, ja vuodelle 2022 on saatu lisdksi rahoitusta My&dnteisen
erityiskohtelun maérarahasta. Talla hetkelld toiminnalle ei ole rahoitusta 6/2023
lahtien ja Myonteisen erityiskohtelun mééréarahasta haetaan alla olevan budje-
tin mukaista rahoitusta nykyisen rahoituksen paattymisen jalkeen ajalle 6/2023—-
12/2025.
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Taulukko 2. Vanhemmat mukaan kouluun ja tyéelamaan -hankkeen kus-

tannukset
2023 2024 2025 Yhteensad
Henkilostokulut 6 hiéa (5 S2-valmentajaa 212 000 34 000 349000 910000
+ projektiasiantuntija)
Opettajien korvaukset 7 600 9700 9 700 27 000
Toimitilakulut, kaluste- ja tarvikehankinnat 3 000 4 000 4 000 11 000
Ulkopuoliset ostopalvelut 4 000 8 000 8 000 20 000
Vanhempien oppimateriaalit 2 000 2000 2000 6 000
Ryhmatoiminnan tilavuokrat 3 000 4 000 4 000 11 000
Muut ryhméatoiminnasta aiheutuvat kulut 4 000 8 000 8 000 20 000
Viestintakulut 1500 2 000 2 000 5 500
Matkakulut 1000 2 000 2 000 5 000
Yhteensa 238 100 388 700 388700 1015500

Aikuisopiston Elamasta kiinni Suomessa -sparraus maahanmuuttajataus-
taisille opiskelijoille

Elamasta kiinni Suomessa -sparraus tahtdd maahanmuuttajataustaisten opiske-
lijoiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja eldmanlaadun kohentamiseen. Spar-
raus tdydentaa aikuisopistossa suoritettuja opintoja tarjoamalla tukea, ohjausta
ja valmennusta opiskelijan eri elamanalueilla.

MEK-rahoituksella palkataan kokoaikainen yhteisépedagogi/valmentaja. Hanen
tybkuvaansa kuuluu opiskelijoiden ohjaaminen ja avustaminen esimerkiksi ta-
loudellisissa ja opintososiaalisiin etuuksiin liittyvissa kysymyksissa seka ohjaus
palveluiden ja vapaa-ajan toimintojen piiriin. Yhteisbpedagogilla on vahva kult-
tuurinen osaaminen, ja hadn tuntee Vantaan kaupungin palvelut sek& kolmannen
sektorin toimijat. Yhteisbpedagogin tyd on jalkautuvaa: aikuisopistolla tapahtu-
van yksilé- tai rynmamuotoisen tydn liséksi han voi liikkkua opiskelijoiden mukana
esimerkiksi harrastuspaikoissa.

Sparrauksen kohderyhmana ovat aikuisopiston maahanmuuttajataustaiset opis-
kelijat muun muassa lukutaitokursseilta, aiti-lapsi-kursseilta seka aikuisten pe-
rusopetuksesta.

Elamasta kiinni Suomessa -sparraus linkittyy aikuisopistossa mahdollisesti to-
teutettavaan Vamos Goal -yhteistydhankkeeseen, jonka kohderyhméana ovat ai-
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kuisten perusopetuksen nuoret opiskelijat. Tama hanke voidaan toteuttaa, rahoi-
tusta saataessa, vaikka Vamos Goal -yhteistybhanke ei toteutuisikaan. Elaméasta
kiinni Suomessa tukee erityisesti muiden maahanmuuttajakoulutusten opiskeli-
joita. Kohderyhméssa on myos tydeldman ulkopuolella olevia kotiditeja, joiden
tilanteeseen on valtakunnallisestikin toivottu kiinnitettavan erityistd huomiota.
Téssa kohdin Elamasté kiinni Suomessa tekee tiivista yhteisty6td Maahanmuut-
tajapalveluiden koordinoiman Vantaan kotoutumisen johdantojakson pilottiko-
keilun kanssa.

Kustannukset
* Yhteis6pedagogi/valmentaja, 45 000 €. Kustannukset kohdistuvat vuodelle
2023. Toiminnan jatkoa mietitddn uudelleen vuoden 2023 aikana.

5.3.2. Terveys

Lahiot liikkeessa — koulujen urheilujoukkuetoimintaa ja lahiliikuntaa asuk-
kaille

Tausta

Liikunnan mittavat vaikutukset ulottuvat niin psyykkiseen ja fyysiseen hyvinvoin-
tiin, sairauksien ja syrjaytymisen ennaltaehkéisyyn kuin arjessa jaksamiseen ja
toimintakyvyn rakentamiseen ja yllapitdmiseen koko elinkaaren laajuudelta. Lii-
kunnan on todettu myods parantavan koulumenestysta (esim. Ishihara et al. 2020),
ja liikuntaharrastuksissa luodaan pohjaa usein elinikéisille kaveruussunhteille lii-
kunnallisen ja terveellisen elamantavan omaksumisen ohessa. Lahi6t liikkeessa
-hankkeen toisessa osiossa, jonka keskidéssa on urheilujoukkueiden perustami-
nen kouluille, pyritddn luomaan naité edellytyksia niille, joilla n&itd mahdollisuuk-
sia ei muutoin valttamatta olisi perheen sosioekonomisten syiden vuoksi. Talla
tavoin pyritddn mahdollistamaan tasa-arvoinen tilaisuus kaikille kuulua osaksi
yhteis6& ja ennaltaehkaistaan syrjaytymisté varhaisessa vaiheessa.

Hankkeen toisessa, lahiliikuttajat-osiossa, liikunnan vaikutuksia pyritddn saa-
maan esille toimintakyvyn ja liikunnallisen aktiivisuuden lisdantymisen muo-
dossa (hdntsailyn hydédyt, ks. Kopomaa ja Salasuo 2020). lkd&ntyneiden koh-
deryhmassa pyritdédn lisddmaan sosiaalista aktiivisuutta ja ennaltaehkdisemaan
yksindisyytta, jota saattaa esiintya tyéelaman loputtua. Tydikdisten kannalta lii-
kunnan merkitys tulee esiin siind, miten toimintakykya ylldpidetéan ja kuinka silla
ehkaistdan elintapasairauksia, kun taas ty6ttdmien kohdalla on tarkeaa tarjota
monipuolisesti matalan kynnyksen liikuntaa ja toimintaa vélttddksemme yhteis-
kunnasta vieraantumisen ja vahvistaaksemme yksilén pystyvyyden ja yhteen-
kuuluvuuden tunnetta.
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Hankkeen tavoitteet

Lahiot liikkeessa -hankkeessa edistetdan asukkaiden liikunnallista elamanta-
paa lahiliikunnan ja koulujen urheilujoukkuetoiminnan avulla. Hankkeessa toteu-
tetaan omaehtoista vertaisohjaamiseen perustuvaa lahiliikuntaa seka ohjattua
koululaisurheilua mydnteisen erityiskohtelun alueilla. Hankkeen tavoitteena on
ennaltaehkaista liikkumattomuudesta koituvia terveyskustannuksia, vahvistaa
asukkaiden yhteisollisyytta likunnan avulla seka tarjota lapsille ja nuorille mah-
dollisuutta osallistua koulujen omiin urheilujoukkueisiin.

Ulkokuntosalien kyselyn (2021) vastauksissa on tullut esille monien asukkaiden
hyvin rajallinen tieto siitd, millaisia likuntamahdollisuuksia |&hiympéaristéssa on
tarjolla. Lisé&ksi Tasa-arvoista sporttia -hankkeessa (2021-2022) todettiin, etta
maahan muuttaneilla asukkailla, erityisesti naisilla, on hyvin suuri kynnys tutus-
tua liikuntapaikkoihin itsenéisesti. Lapsille ja nuorille on tarjolla paljon matalan-
kynnyksen harrastus- ja kerhotoimintaa, mutta liian usein pienituloisten perhei-
den lapset jaavat kilpailullisen urheilutoiminnan ulkopuolelle (Puronaho 2014).
Lahiot liikkeessd -hankkeen avulla madalletaan naita liikkumisen esteitd seka
luodaan yhdenvertaisia liikunnallisia kokemuksia riippumatta osallistujan sosio-
ekonomisesta taustasta.

Lahiot liikkeessé jakaantuu kahteen osa-alueeseen: 1) lahiliikuttajiin ja 2) koulujen
urheilujoukkuetoimintaan. Hankkeessa toimii kokonaisuudessa kolme projekti-
koordinaattoria, joista kahden projektikoordinaattorin p&aaasiallinen tehtdva on
koordinoida ja kdynnistdd matalan kynnyksen ja vertaisohjaamiseen perustuvaa
lahiliikuntatoimintaa mydnteisen erityiskohtelun alueilla. Kolmas projektikoordi-
naattori koordinoi koulujen urheilujoukkuetoimintaa valituilla pilottikouluilla.

Osa-alue 1: Lahiliikuttajat

Projektikoordinaattorit muodostavat vertaisohjaajien (l&hiliikuttajien) avulla itse-
naisesti toimivia liikuntaryhmié eri kohderyhmille (nuoret, nuoret aikuiset, ty6ikai-
set ja seniorit) mydnteisen erityiskohtelun alueille. Vertaisryhmét tapaavat sdan-
nollisesti asuinalueiden l&hiliikuntapaikoilla ja ulkokuntosaleilla seka vierailevat
likuntatiloissa. Vertaisryhmat valitsevat itsendisesti harrastettavat liikuntalajit
ryhmén toimintakyvyn ja toiveiden perusteella. Tavoitteena on, etta liikuntala-
jeissa keskitytdan niihin lajeihin, joita vertaisliikuntaryhman I&hiymparistdsséa on
mahdollista harrastaa (esim. voimaharjoittelu, juoksu, kortteli- ja sauvakavely,
jalkapallo, ulko- ja sisasahly, koripallo, ultimate ja frisbeegolf, uinti, petanque,
luontoretkeily, luistelu, hiihto, lumikenkaily).

Lahiliikunnan osalta kohderyhmien tavoittamisessa ja liikuntaryhmien muodos-
tamisessa kaytetddn jo olemassa olevia yhteistydverkostoja ja -muotoja, kuten
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nuorisotiloja, etsivda nuorisoty6téd, asukastiloja, seurakuntia ja uskonnollisia yh-
teisdja sekd yhdistyksia. Lahiliikuttajat tekevat yhteistydtd alueiden koulujen,
paivakotien, oppilaitosten ja terveyspalveluiden seké jo olemassa olevien liikun-
taan kannustavien palveluiden kanssa (esim. Liikkuva péivékoti ja Liikkuva kou-
lu, Liikkuva opiskelu, sporttikaverit, Harrastusten Vantaa, Hobihobi, hyvinvointi-
mentorointi).

Tarkeana kohderyhmana I&hiliikuttajissa ovat maahanmuuttajataustaiset naiset ja
tyt6t, joille luodaan turvallisia vertaisliikuntaryhmid. Nais- ja tyttdty6ssé tehdaén
tiivistad ja kulttuurisensitiivista yhteisty6ta kotouttamista edistavien yhdistysten
kanssa (esimerkiksi Niceheartsin Tytt6jen Tila). Lahiot likkeessa -hankkeeseen
pyritdadn palkkaamaan vahintadan yksi projektikoordinaattori, jolla on tuntemusta
erilaisista kulttuuritaustoista ja joka puhuu vahintaan yhta Vantaalla puhuttavaa
vahemmistokielta.

Vertaisohjaajille eli 1&hiliikuttajille tarjotaan liikunta- ja ohjauskoulutusta ryhmien
ohjaamiseksi. Vertaisohjaajat palkitaan liikkuntapaikkojen ilmaislipuilla ja varus-
tepaketilla. Tavoitteena on luoda liikuntaryhmistd mahdollisimman pitkélle it-
sendisesti toimivia ryhmid, jotka jatkavat toimintaa myods hankkeen péaatyttya.
Lahiliikuttajien viestinndssa ja markkinoinnissa hyddynnetdén olemassa olevia
kanavia, kuten asukastiloja, kirjastoja, nuorisotiloja sekd sosiaalista mediaa. Li-
séksi projektikoordinaattorit jarjestavat sdanndllisesti pop up -lahiliikuntatapah-
tumia (esim. kauppakeskuksissa, toreilla, likuntapaikoilla ja kirjastoissa). Pop up
-lahiliikuntatapahtumissa tehdaan yhteisty6ta sosiaali-, terveys-, asukas-, kult-
tuuri-, elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden seké paikallisten yritysten kanssa.

Osa-alue 2: Koulujen urheilujoukkueet

Toimintamallin pilotointi suoritetaan valittuihin (MEK-alueiden) pilottikouluihin,
joihin perustetaan noin kahdeksan kappaletta koulujen omia urheilujoukkueita.
Toiminta tulee pilottivaiheessa tavoittamaan arviolta 160-200 lasta seké heidan
vanhempiaan. Projektikoordinaattori vastaa toiminnan k&ynnistadmisesta, yhteis-
tybverkostojen luonnista, koulutusten jarjestdmisestd sekd muista toimintaan
liittyvisté tydtehtavista.

Joukkueille valitaan omat asiantuntevat valmentajat, jotka vastaavat laaduk-
kaasta valmennuksesta seka joukkuetoiminnasta. Joukkueiden valmennukses-
sa tehddan yhteisty6ta paikallisten urheiluseurojen kanssa, ja tavoitteena on,
ettd valmennus joukkueille toteutuisi heidan kauttaan. Valituissa kouluissa selvi-
tetdan, mille lajille olisi eniten kysyntéén, ja joukkueet muodostetaan oppilasky-
selyn selvityksen kautta. Tulevaisuudessa mallia voidaan laajentaa ja raataléida
myds toiselle asteelle ja luoda joukkueita esim. Vantaan Kortteliligan sarjoihin.
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Koulun joukkue harjoittelee noin kolme kertaa viikossa seké osallistuu paikalli-
seen aluesarjaan. Toiminnan kautta tuetaan positiivista ryhmaytymista ja pyritdan
luomaan pitk&aikaisen harrastamisen malli, joka kestéisi koko peruskoulupolun
sekd myo6s mahdollisesti jatkuisi toiselle asteelle. Nain tuettaisiin pitkaaikaisten
kaveruussuhteiden muodostumista, joka on vahva positiivinen tekija lasten ja
nuorten kasvussa ja kehityksessa.

Joukkueiden kautta lapset ja nuoret voivat myds ohjautua muuhun seuratoi-
mintaan urheiluseurojen stipendien kautta, ja ndin lapsilla on mahdollista ede-
t4 omissa unelmissaan. Lisdksi koulujen omat urheilujoukkueet tukevat lasten
koulumydnteisyytta, ylpeyttd omasta koulusta ja asuinalueesta seka yhdistavat
vanhempia alueellisissa pelitapahtumissa ja muussa joukkuetoiminnassa. Ta-
voitteena on, ettd koulujen urheilujoukkuetoiminnassa mukana olevat lapset si-
toutuisivat myds hoitamaan opintonsa kunnolla. Nain ennaltaehkaistdan mah-
dollista syrjaytymista varhaisessa vaiheessa.

Koulujoukkuetoiminnan kautta lapset ja nuoret harjoittelisivat vastuunottoa omis-
ta opinnoistaan ja elamastaan turvallisessa ympaéristdssa. Koulujoukkueiden toi-
mintaan voi tulla mukaan myds lapsia ja nuoria, jotka haluavat toimia mukana
joukkueen oheistoiminnassa, kuten joukkueiden huoltajina, sosiaalisen median
tuottajina, tapahtumissa vapaaehtoisina sekd avustavissa tehtdvissa pelimat-
koilla. Toimintaan halutaan vahvasti mukaan lapsien vanhempia eri rooleissa,
kuten apuvalmentajina, joukkueenjohtajina seké talkooapuna ja varainkeruussa.
Vanhemmiille tarjotaan koulutusta néiden edelld mainittujen asioiden hoitamises-
sa. Koulujen urheilujoukkuetoiminnassa tehdaan tiivista yhteistyétd mm. perus-
opetuksen, Vantaan Varian, paikallisten seurojen ja valtakunnallisten Iajiliittojen
kanssa.

Joukkueissa noudatetaan kaikki pelaa -periaatetta ja kaikelle kiusaamiselle seka
syrjinnalle on nollatoleranssi. Toiminnassa hyédynnetdan turvallisemman tilan
periaatteita, joihin kaikki osallistujat sitoutuvat. Toiminta on lapsille ja nuorille
maksutonta.

Hankkeen seuranta ja vaikuttavuus

Hankkeen tavoitteena on kouluttaa vuoden aikana 20 vertaisohjaajaa (l&hiliikut-
tajaa) sekad perustaa 10 lahiliikuntaryhmaa. Ryhmiin osallistuu arviolta 80-100
osallistujaa vuodessa. Lahiliikuntatapahtumia jérjestetdan 6-8 kpl vuoden aika-
na. Lahiliikuntaryhmien seurauksena osallistujien terveydentila, fyysinen jaksa-
minen ja pystyvyyden tunne paranevat, osallistujien kokemus yksindisyydesta
véhenee sekd he kokevat turvallisuuden tunteen ja yhteiséllisyyden vahvistu-
van. Osahankkeen tavoitteiden toteutumista arvioidaan tekemalla osallistujille
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toiminnan aloitus- seka paatéskartoitus. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan
my6s havainnoimalla ja teettdmalld toimintaan osallistujille tyytyvaisyyskysely
toimintakauden aikana.

Urheilujoukkueisiin osallistuu arviolta 160-200 lasta ja nuorta seka heidan huol-
tajiaan. Osahankkeen vaikutuksina oppilaiden koulumydnteisyys kasvaa, op-
pilaiden psyykkinen hyvinvointi paranee ja fyysinen aktiivisuus lisdantyy. Laa-
ja-alaisesti urheilujoukkuetoiminnan avulla ehkéistdadn nuorten syrjaytymisté ja
osattomuuden kokemusta. Urheilujoukkueiden ansiosta osallistujille muodostuu
vahintdan yksi mielekds harrastus, jonka kustannukset eivat muodostu esteeksi
harrastamiselle. Osahankkeen tavoitteiden toteutumista seurataan alku, -seu-
ranta ja -paatdskyselylld, jonka tuloksia voidaan verrata kouluterveyskyselyyn
(aihealue hyvinvointi, osallisuus ja vapaa-aika).

Kustannukset
Taulukossa 3 esitetddn hankkeen kustannukset vuosille 2023-2025.
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Taulukko 3. Lahioét liikkeessa -hankkeen kustannukset, 2023-2025, euroa.

2023 2024 2025
3 projektikoordinaattoria / 12 kk 135 000 135 000 135 000
Liikuntavalineet ja l&hiliikuttajien 7 500 7 500 7 500
varustepaketit
Ostopalvelut ja koulutuskulut 5000 5000 5000
Lahiliikuntatapahtumat (6-8 kpl 4 000 4 000 4 000
/ vuosi)
Valmennuskulut (a 35 €/h, 40 44 800 44 800 44 800
vko x 32 harjoitusta)
Matkakulut (150 €/pelimatka x 12 000 12 000 12 000
80 pelig)
Lisenssi ja pelivakuutus (40 €/ 8 000 8 000 8 000
lapsi, 40 € x 200 pelaajaa)
Varusteet (60 € x 200 pelaajaa, 12 000 0 12 000
joka toinen vuosi)
Osalllistumismaksu sarjaan (500 4 000 4 000 4 000
€/joukkue x 8 joukkuetta)
Muut kulut 2000 2 000 2 000
Yhteensa 234 300 222 300 234 300

5.4. Kukoistavat kaupunkikeskukset
5.4.1. Lahiodista elavia, moninaisia ja yhteisollisia kohtaamispaikkoja

Tausta

Vantaa on Suomen monikulttuurisin kunta, joka kasvaa voimakkaasti erityisesti
muuttoliikkeen ansiosta. Samaan aikaan asukkaista iso osa kokee yksinaisyytta
ja ulkopuolisuutta (14,1 prosenttia vantaalaisista koki itsensa yksindiseksi melko
usein tai jatkuvasti vuonna 2021, P&&kaupunkiseudun hyvinvointikysely 2021,
tulosraportti), mikd on yhteydesséd korkeampaan syrjaytymisriskiin, heikkoon
sosiaaliseen pddomaan ja moniin muihin yhteiskunnallisiin sek& terveydellisiin
haasteisiin (Turja 2022; Rokach 2016). Moninaisen, kansainvélisen ja tiivistyvan
kaupungin haasteeksi on muodostumassa yhteiséllisyyden rapautuminen ja yha
valinpitamattdomampi suhtautuminen yhteisten asioiden hoitoon, mista esimerk-
kina toimivat erittain alhaiset &&nestysprosentit eduskunta- ja kunnallisvaaleissa
seka suuret alueelliset erot. Vantaan danestysprosentti on ollut koko 2000-luvun
matalampi verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin (vuoden 2021 kunnallisvaa-
leissa &dnestysprosentti oli 48,4 prosenttia), ja Vantaan danestysalueiden vélinen
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aanestysaktiivisuusero oli jopa yli 30 prosenttiyksikkda (Bossart 2021). Nademme,
ettd kaupungin voimakkaan kasvun ja moninaisuuden vuoksi on syyta kiinnittda
huomiota 1ahididen yhteiséllisyyden tilaan ja pyrkid vahvistamaan osallisuutta
kaupunginosissa. Tavoitteena on luoda lahidistd eldvia, moninaisia sekéd yhtei-
séllisia kohtaamispaikkoja.

Yhteisokehittajamalli

Vantaan kaupungin siséisissa tilaisuuksissa on tuotu esille se, ettd kaupungin
tulisi toimia enemman kulttuurituotannon ja monenlaisen toiminnan mahdollista-
jana eika valttdméatta aina tuottajana. Myos Vantaan monikulttuurinen ja moninai-
nen vaestd ndhdaan suurena voimavarana, kulttuurituotannon elavoéittajana seka
mahdollisuutena lisata alueellista yhteistoimintaa. On kuitenkin huomattava, etta
vaestdéryhmien valilld on suuria eroja mahdollisuuksissa tuottaa kulttuuria, tapah-
tumia tai muuta toimintaa alueellaan. Tama n&akyy Raisésen (2014) mukaan kult-
tuurituotannon alueellisessa jakautumisessa, silla kulttuurituotannossa on hyvin
suuria alueellisia eroja, ja asukkaat ovat hyvin eriarvoisessa asemassa kulttuurin
kokemisen nakdkulmasta (1&hi6dt vs. keskustat). Kaytanndssa kulttuuriavustukset
kohdistuvat keskustoihin, kuten Helsingissa kantakaupungin ja Kallion alueelle.

Helsingissd ovat toimineet stadiluotsit, jotka tukevat asukkaiden ja alueiden yh-
teisdjen keskindistd vuoropuhelua, yhteistoimintaa ja alueellisten kehittdmistoi-
mien yhteensovittamista. Stadiluotseilla on tehtdvind&dn myds neuvoa asukkaita
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksissa sekad toimeenpanna osallistuvaa
budjetointia. Stadiluotsitoiminta on koettu jarkevaksi, mutta suurpiiritasolla toi-
mivilla luotseilla on ollut niukasti aikaa kaupunginosien asukkaiden ja alueiden
yhteisdjen vuoropuhelun edistdmiseen.’” Helsingin kaupunki on myds ryhtynyt
edistdmaan osallistavaa kulttuurityén mallia, jossa tavoitteena on tasapainottaa
ja monipuolistaa kaupunginosien taide- ja kulttuuritarjontaa. Kéytannossa taide-
laitoksia ja taiteen ammattilaisryhmi& kannustetaan toimimaan oman I&hipiirinsa
ulkopuolella eri kaupunginosissa, yhteistydssa alueen asukkaiden ja yhteisdjen
kanssa. Tdémé& ohjaus tapahtuu erityisesti avustuskriteereilld. Téaytyy kuitenkin
huomata, ettd osa kulttuuriavustusten kohdentumisesta keskustoihin on perus-
teltua, silla monet kulttuurimuodot tarvitsevat oman infrastruktuurinsa toimiak-
seen ja kulttuurituotantoa on vaikea siirtaa Iahiéihin (Lindholm ja Paivio-Haka-
mies 2020).

Koemme, ettd Vantaalla olisi tarvetta pilotoida yhteis6kehittdjamallia, jossa pal-
kataan yhteisdkehittajia huono-osaisimmille kaupunginosille tai suuralueille Van-
taalla. Yhteisokehittaja pyrkisi kehittdmaén aluetta yhteistoimintamallilla, jossa
padideana on alueen asukkaiden ja yhteiséjen voimaannuttaminen ja tuominen
yhteen. Yhteisokehittdjamalli mukautuisi alueen erityispiirteiden mukaan, mutta
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yhteis6kehittajan tehtéviin kuuluisi erityisesti alueelle jalkautuminen, tiedonva-
litys, alueen toimijoiden vélisten tapaamisten ja kokousten jarjestdminen seka
yhteiskehittamisté ja hankkeiden eteenpain viemista (ks. Mellunméen esimerkki,
yhteistoiminnallinen 1&hidkehittdminen?). Yhteisdkehittgjien tydta alueilla voidaan
tukea asukasraatiprosessilla??, jossa yhdessa asukkaiden kanssa méadaritetdan
alueen erityiset tarpeet ja yhteisdn kipupisteet, joihin yhteisdkehittdja voisi tyds-
sé&an tarttua. Asukasraatimallissa kutsutaan koolle satunnaisotannalla keratty
edustava joukko alueen asukkaita, jotka perehtymisen ja puntaroivan keskuste-
lun kautta lisddvat ymmarrysta ja muodostavat ndkemyksen kéasiteltdvéna ole-
vasta asiasta. Asukasraatien kutsumenettely edistdd muidenkin kuin jarjestdissa
ja yhteisdissa jo aktiivisten asukkaiden &anen kuulumista.

Yhteisokehittgjalld on myds keskeinen rooli muiden alueella toimivien hankkei-
den kokoajana tiiviissa yhteistydssé eri keskusta-alueiden kehittdmisen projek-
tinjohtajien kanssa. Tdma mahdollistaa yhteistydn tiivistdmisen ja eri hankkeiden
vélisten synergioiden etsimisen (esimerkiksi Vanhemmat mukaan kouluun ja ty6-
eldmaén, alueellinen nuorisotyd, Tempo-orkesteri, Taloyhtiéklubi, 1&hidliikuttajat,
Yhteinen poyta, asukastilat, seurakunta, jarjestétoimijat yms.). Liséksi yhteisdke-
hittdjat tukisivat alueellaan tapahtuvaa toimintaa, kuten tapahtuma- ja kulttuuri-
tuotantoa sekd monipuolisesti asukaslahtodista toimintaa alueella. Liséksi avus-
tusmaararahoihin tehd&dan maérarahan lisays, joka kohdennetaan MEK-alueille
(30 000 euroa vuonna 2023, 50 000 euroa vuonna 2024, 50 000 euroa vuonna
2025).

Yhteis6kehittdjia palkataan neljd, jotka sijoittuvat Hakunilan, Koivukylan, Korson
sekd Myyrma&en suuralueille, vastuualueena erityisesti suuralueen huono-osai-
simpien kaupunginosien yhteistkehittaminen. Myés Mannerheimin Lastensuo-
jeluliiton Uudenmaan piiri ry:n yllapitdmaén yhteisdtalotoimintaan tullaan hake-
maan erillisrahoitusta. Ndemme, ettd yhteis6kehittdjamallilla voisimme edistaa
yhteiséllisyyden rakentumista asukkaiden kesken ja tukea alhaalta yléspain nou-
sevaa toimijuutta.

Kustannukset

* Yhteis6kehittajat (4), 45 000 € x 4 = 180 000 €

* Yleis- ja toimintakulut 4 x 5 000 € = 20 000 €

+ MLL:n Hakunilan lasten ja perheiden yhteisétalotoiminta, erillisrahoitus

+ Avustusmaérarahojen lisdys MEK-alueille: 30 000 € vuonna 2023, 50 000 €
vuonna 2024, 50 000 € vuonna 2025

+  Yhteensa: 230 000 € (2023), 250 000 € (2024), 250 000 € (2025)

22 Ks. Turun esimerkki Gronlund et al. (2020)
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Havukosken kaupunginosaan kohdistettu toimintaraha

Havukoski on tilastojen ja kokemusten valossa kaikkein huono-osaisin kaupun-
ginosa Vantaalla. Toimintaraha suunnataan kaupunginosassa tapahtuvien uusien
avauksien kehittamiseen tai nykyisten toimintojen vahvistamiseen.

Kustannukset
« Toimintaraha on 50 000 €. Kustannukset kohdistuvat vuodelle 2023. Toimin-
nan jatkoa mietitdan uudelleen vuoden 2023 aikana.

Turvallisuusyhteisty6

Vantaan kaupunki kuuluu Nordic Safe Cities -verkostoon, jonka tavoitteena on
tuoda kaupungit yhteen, rakentaa resilientteja paikallisyhteisdja seka véahentaa
polarisaatiota, vihaa ja aariajattelua.?®* Verkoston avulla kaupungit pystyvat ja-
kamaan kokemuksiaan ja ideoitaan, tukemaan toisiaan seka innovoimaan uut-
ta turvallisuuskysymysten aarella. Kaupunkeja on mukana yhteensa 19 kaikista
viidesta Pohjoismaasta. Vantaalla on muun muassa perustettu ns. ankkurimalli,
jossa kannustetaan vanhempia kiinnostumaan ja tarvittaessa valvomaan lapsen
internetin kayttéa. Mallissa tehdaan yhteistyota poliisin, nuorisotydn seka sosi-
aalityon valilla. Liséksi Vantaan kaupunki on lisdnnyt yhteisty6td poliisin kanssa
palkkaamalla poliisikoordinaattorin. Poliisikoordinaattori toimii kaupungin yhte-
yshenkiléna turvallisuusasioissa ja yhdyshenkildna poliisin ja kaupungin valilla
sekd edistdd Vantaan turvallisuussuunnitelman laadintaa ja toteutusta. Kustan-
nukset ovat osa perusrahoitusta.

5.4.2. Raidekaupunkia rakentamassa

Yksi keskeisimmista keinoista segregaation seka alueellisen eriarvoistumisen
purkamiselle on kaupunkirakenteen kehittamisen ja paikallisen kaupunkiympa-
ristdbn parantaminen. Vantaa on méaaritellyt niin yleiskaavalla kuin resurssiviisau-
den tiekartalla tavoitteeksi kestdvan kaupunkikehityksen. Vantaa muodostuu
useista omaleimaisista kaupunkikeskustoista, joita radat jo nyt yhdistavat. Vain
itdisin osa kaupungista on ilman raideyhteytta. Keskustojen verkostoa rajaavat
tybpaikka- ja pientaloalueet seka viherrakenne. Kaupungin kasvu ei ole viime
vuosikymmenina sijoittunut tasapuolisesti eri puolille kaupunkia, mik& on koros-
tunut It&-Vantaalla uusien hankkeiden vahaisyytend. Erityisesti asemanseudut ja
muu joukkoliikennekaupunki ovat olleet vetovoimaisia. Tatd myonteista kehitys-
ta halutaan jatkaa ja laajentaa itdisellekin Vantaalle.

Vantaalle suunnitellaan parhaillaan noin 19 km pitkda pikaraitiolinjaa, joka tu-

2 Lue lisaa taalta https://nordicsafecities.org/.
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lee kulkemaan lentoasemalta Tikkurilan ja Hakunilan kautta Helsingin puolelle
Mellunmé&keen. Vantaan ratikka on yksi kaupungin karkihankkeista, ja suuri osa
kaupungin tulevasta kasvusta on uudessa yleiskaavassa suunnattu tdhan kas-
vukaytavaan, ratikkakaupunkiin. Hankkeelle haetaan investointipdatdsta kau-
punginvaltuustolta vuonna 2023, jolloin rakentaminen voisi alkaa aikaisintaan
2024 ja liikenndinti 2028. Hankkeen kokonaiskustannusarvio siséltden valtion ja
Helsingin osuudet on noin 400 miljoonaa euroa vuoden 2019 kustannustasossa.

Katujen ja puistojen palvelualue panostaa keskusta-alueiden lahiympariston
viihtyisyyteen ja turvallisuuteen muun muassa peruskorjaamalla katuja, aukioita
ja puistoja tavanomaisen toimintansa puitteissa. Erityisen tarkeédssa roolissa on
ulkovalaistus. Tarkemmat toimenpiteet maéritetddn keskusta-alueille laaditta-
vissa kehittdmissuunnitelmissa.

Katujen, aukioiden ja puistojen peruskorjausinvestointeja on tarkoituksenmu-
kaista jatkossa tarkastella tavanomaisen investointisuunnittelun yhteydesss,
koska edes yksittdisen hankkeen kustannuksia ei ole mahdollista siséllyttda kay-
tettdvissa olevan MEK-budjetin mukaiseen raamiin.

Vantaan ratikka

Vantaan ratikka ei ole vain lilkennetta, vaan koko kaupunkiympéristéa kehittava
hanke, jonka avulla eheytetdan ja tiivistetddn kaupunkirakennetta. Asukkaat ja
yritykset hydtyvat saavutettavuuden paranemisesta. Ratikka vahvistaa huomat-
tavasti vaikutusalueellaan joukkoliikenteen palvelutasoa ja kytkee sen entista pa-
remmin |&himpiin kaupunki- ja palvelukeskuksiin ja seudulliseen raideverkkoon.
Ratikan my6ta saavutettavuuden parantuminen edistdé tontteihin kohdistuvaa
kysyntdd. Raitiotie parantaa saavutettavuutta erityisesti poikittaisliikenteen na-
kékulmasta ja edistaa kestavaa liikkumista. Ratikkaan perustuvan kaupunkike-
hityksen avulla aluekeskukset on tarkoitus kutoa yhteen jatkuvaksi kaupunkiku-
dokseksi. Kun ratikkakaupunki on kytkeytynyt myés nopeaan junaliikenteeseen
ja lentoliikenteeseen, ratikka parantaa koko ratikkakaupungin saavutettavuutta ja
edelleen haluttavuutta asuin- ty6- ja palvelujen sijaintipaikkana. Kunnan maan-
kayttda ja palveluverkkoa koskevat valinnat vaikuttavat monella tavalla kunta-
laisten arkeen ja yritysten toimintaedellytyksiin. Mita tiiviimmin [&hiymparistéssa
on asukkaita, sitd luontevammin alueelle keskittyy arjen palveluita. Esimerkiksi
kaupalliset palvelut keskittyvat sinne, missé on toisaalta paljon asukkaita, toi-
saalta muita samantyyppisia ja toisiaan tukevia palveluita. Julkiset peruspalvelut
pyritdan toteuttamaan I&hipalveluina, jotka ovat saavutettavissa kavellen, py6-
réillen tai joukkoliikenteelld. Kaavoituksella mahdollistetaan hyvinvoinnin edisté-
minen kokonaisvaltaisesti ja viihtyisan elinymparistdn toteutuminen. Tata kautta
kaavoituksella voidaan ehkaéista esimerkiksi segregaatiota ja muun eriarvoisuu-
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den syntymista. Kustannukset: osa perusrahoitusta (jos toteutuu).

Kaupunkikeskustat ja niiden projektinjohtajat seka kehittamissuunnitel-
mat

Jokaiselle suuralueelle palkataan projektijohtaja (viisi), joka vastaa kaupunki-
keskustojen kokonaisvaltaisen kehittdmisen koordinoinnista. Projektijohtajat
valmistelevat ja koordinoivat alueellisia kehittdmissuunnitelmia sek& vastaavat
niiden seurannasta, tavoitteiden toteutumisesta ja raportoinnista yhteistydsséa
sidosryhmien kanssa. Kukoistavat kaupunkikeskukset -painopisteen tavoitteet
ja mittarit on maaritetty kaupunkistrategiassa 2022-2025.

Laaditaan kaupunkikeskuksille kehittdmissuunnitelma: Kaupunkikeskusten ke-
hityksen suunnitelmallisuuden vahvistamiseksi sekéd yksityisten seké julkisten
investointien kokoamiseksi kaupungissa laaditaan jokaiseen suuralueen keskus-
taan oma kehittdmissuunnitelma, jonka lahtékohtana ovat kaupungin eri toimi-
alojen yhteisty6sséd maaritellyt kehittdmiskohteet. Kehittdmissuunnitelmat tuke-
vat yleiskaavan toteuttamista ja kunnan tasapuolista kehittdmistad. Hankkeiden
toteuttamiseen ja niiden tarvitsemien kumppanuuksien kokoamiseen kokeillaan
erilaisia vaihtoehtoja. Kustannukset ovat osa perusrahoitusta.

Monipuolinen ja sosiaalisesti kestdava asuntotuotanto maa- ja asuntopoli-
tilkan toimilla

Jatketaan asuinalueiden sosiaalisen eheyden varmistamista huolehtimalla vuok-
ra- ja omistusasumisen tasapainosta sek& asuntotarjonnan monipuolisuudesta
asemakaavoituksen yhteydessa kaavamaarayksilla ja maankayttésopimuksilla.

Omistusasumista lisdtaan alueilla, joilla vuokra-asumisen osuus on suuri. Ta-
voitteena on, ettd vuosittaisesta asuntotuotannosta noin 50 prosenttia toteu-
tetaan vapaarahoitteisina omistusasuntoina. Kuitenkin vuosittaisesta asunto-
tuotannosta vahintaan 20 prosenttia toteutetaan pitk&aikaisina kohtuuhintaisina
vuokra-asuntoina valtion tuella tai muilla rahoitusmalleilla ja tavoitteena on, etta
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja on tarjolla kaikilla kaupungin asuinalueilla. Eriy-
tymisuhan alla oleville alueille valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisda-
misessa Vantaa noudattaa erityistd harkintaa. Perinteisen vuokra- ja omistus-
asumisen lisdksi tavoitteena on monipuolistaa asuntojen hallintamuotojakaumaa
asumisoikeusasunnoilla, asumisen osaomistusvaihtoehdoilla ja asunto-osuus-
kuntamalleilla tai muilla mahdollisilla uusilla rahoitusmalleilla.

Tavoitteena on, ettd Vantaan kaupunginosista ja asuinalueilta I6ytyy eri kokoisia ja
erilaisiin elamanvaiheisiin sopivia asuntoja monipuolisesti eri talotyypeissé. Mo-
nipuolisen asuntotuotannon takaamiseksi merkittdvissa kerrostalokaavahank-
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keissa vaaditaan monipuolista huoneistotyyppijakaumaa (yksiditd korkeintaan
30 prosenttia rakennuksen asunnoista, kolmioita tai sitd suurempia asuntoja va-
hintddn 30 prosenttia asuntojakaumasta). Vantaalla lisdtd&n pientaloasumisen
kaavoitusta, jolla tavoitellaan kaupunkiin lisda rivi-, pari- ja erillistalotuotantoa.
Kustannukset ovat osa perusrahoitusta.

KATOn segregaatiotyoryhma
Perustetaan segregaation torjumisesta vastaava tyéryhméa kaupunkiympéristén
toimialalle. Kustannukset ovat osa perusrahoitusta.

Keskustojen vahvuudet esiin viestinnallisella profiloinnilla

Jokaisen suuralueen keskustalle (seitseméan kappaletta) on maaritelty asukkaita
ja kaupungin henkil6st6d osallistaen viestinnélliset profiilit. Profiileissa tuodaan
esiin keskustan historiaa, nykypéivaa ja keskeisia vahvuuksia, joilla tdhdataan
kunkin keskustan tulevaisuuden visioon. Profiileja hyédynnetdan maankaytdn
suunnittelussa, alue- ja kaupunkimarkkinoinnissa ja viestinndssa. Ne ovat osa
monikeskuksisen Vantaan brandia. Kustannukset ovat osa perusrahoitusta.

Osallistuva budjetointi

Helsingistd ja muista kaupungeista poiketen, Vantaalla osallistuvaa budjetoin-
tia on kohdennettu huono-osaisimpiin kaupunginosiin, mikd parhaimmassa
tapauksessa lisdd asukkaiden osallistumismahdollisuuksia, parantaa valmiste-
luprosessia sek& vahentdd segregoitumista. Kevaalla 2022 kaynnistynyt Myyr-
maen alueelle toimenpiteitd kohdistava Meidédn Myrtsi, osallistuvan budjetoin-
nin prosessi, on lahenemassa aanestysvaihetta. Huhtikuussa ollut ideointivaihe
tuotti kolmen viikon aikana noin 200 asukkaiden jattamaa ideaa, jotka ovat talla
hetkellda verkkoalustalla kommentoitavana sek& kahdessa eri asukastydpajassa
késiteltdvana. Naiden pohjalta muodostettavien lopullisten d&nestettavien ehdo-
tusten joukosta Myyrmaen asukkaat danestévat marraskuussa voittajaehdotuk-
set, jotka toteutetaan vuoden 2023 aikana.

Kustannukset
+ 2023: 50 000 €, osallistuvan budjetoinnin hankkeiden toteuttamiseen.

Lahiéohjelma®

Suomen suurimpien lahididen kehittdmistd on tuettu ympéristéministerién koor-
dinoimassa lahiéohjelmassa vuosina 2020-2022. Tavoitteena on ollut asuinaluei-
den mydnteinen pitkadn aikavalin kehitys, joka tuottaa asukkaille hyvinvointia ja

24 |isatietoja: https://ym.fi/lahioiden-kehittaminen (viitattu 1.9.2022).
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alueille elinvoimaisuutta. Ndemme, ettd Lahidohjelmalle olisi tarvetta myds jat-
kossa, jotta alueellista eriytymisté voitaisiin ehkaistd investoinnein ja monipuo-
lisen yhteistyén avulla. Kustannukset ovat osa perusrahoitusta, johon on saatu
ARAlta tukea.

Suuralueiden keskeiset hankkeet

Taulukkoon on listattu suuralueiden keskeisimmat hankkeet (taulukko 4). Hank-
keet ovat tarkeitd suuralueiden ja kaupunginosien kehittymiselle, joten segre-
gaatiotybéryhma seuraa hankkeiden etenemistd. Hankkeita ei rahoiteta MEK-oh-
jelmasta.

Taulukko 4. Vantaan suuralueiden keskeiset hankkeet.

Tikkurila

* hyvinvointikeskus

+ oppimiskampus

+ Tikkurilan keskustan k&velyakselin kehittdminen
+ Véritehtaan alue

+ Jokirannan kehittdminen ja SilkKki

+ Tikkurilan toimitilahanke

Myyrmaki

* kaupunkikulttuuritalo

+ uudistuvat keskustakorttelit
+ sporttikorttelit

Hakunila

+ Vantaan ratikka (liittda erityisesti Hakunilan ja Lansim&en nykyiseen raide-
verkkoon)

+  Kuusijarvi

* Hakunilan keskustan laajennus vanhan bussivarikon suuntaan

* Vaaralanlammet

Koivukyla
* Elmon urheilupuisto
+ Koivukylan keskustan kaavarunko

Korso

+ keskustan laajentuminen radan itapuolelle
+ keskustan kaavarunko
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Kivistd
+ palvelukeskus
+ tapahtuma-areena

Aviapolis

* Monitoimitalo Atomi

+ lukio

+ Annefredin ja Muuran kaava-alueet

Taloyhtioklubit

Vengjan aloittaman hyokkayssodan seurauksena on syntynyt energiakriisi, joka
eriarvoistaa ja aiheuttaa Suomessakin energiakdyhyyttd. Muutos pakottaa Eu-
rooppaa kohti energiamurrosta. Tassa muutoksessa taloyhtiéiden rooli on kes-
keinen, mutta usein suuremmat hankkeet kariutuvat tiedon puutteeseen, talo-
yhtididen valisen yhteistyon hankaluuteen tai projektien suuriin kustannuksiin.
Toisaalta meilld on loistavia hankkeita, joissa nimenomaan taloyhtididen yhteis-
tyon lisdamisen avulla on edistetty asukkaiden ja alueiden yhteiséjen yhteis-
hankkeita, kuten yhteisputkiremonttia tai energiaremontteja. Usein yhteiske-
hittamisella saadaan lisda tehokkuutta ja sdastgja, silla esimerkiksi Lahié 2072
-hankkeessa aloitetussa ryhmaputkiremontissa oli arviolta noin 25 prosenttia
pienempi hinta normaaliin verrattuna. Myos tiedon lisdédmisella lammoénsaados-
ta ja niihin liittyvistd toimenpiteista voidaan saastaa lammitysenergiassa 5-15
prosenttia, jolla voidaan saada merkittavia hyotyja aluetasolla (Dhima 2014).
Naemme siis, ettd monissa kaupunginosissa olisi tarvetta aidosti yhteisdjen ra-
kentamisty6hon, tiedonvalitykseen seka taloyhtididen yhteistoimijuuden vahvis-
tamiseen.

Tasséa Taloyhtioklubi-hankkeessa edistetdan ja aikaansaadaan energiaremont-
teja ja siirrytdan fossiilivapaisiin energialdhteisiin. Klubien perusideana on koota
yhteen naapuruston taloyhtididen hallitukset, perustaa heille yhteistyéfoorumi ja
fasilitoida ohjattua, tavoitteellista ja aktiivista yhteisty6ta kiinteistdjen ja alueen
kehittdmiseksi. Aluksi fokuksena oli energiaremonttien edistdminen, mutta jo hy-
vin alkuvaiheessa havaittiin, ettd klubit kasittelivat asioita lahiruoasta ja alueen
viihtyisyydestéa rottaongelmien ratkaisuun. MEK-rahoituksen avulla energia- ja
kiertotalouskarkien lisaksi klubeihin tuodaan kolmas vahva ulottuvuus eli sosi-
aalinen yhteisdllisyys ja eriarvoisuuden ehkaisy. Klubit toimivat alustana naapu-
ruston osallistamiselle, taloyhtididen asukasosallistumisen mallin kehittamiselle,
taloyhtididen tarpeiden mukaiselle yhteiskehittdmiselle (putkiremonteista urbaa-
nin ruoan tuotantoon), sosiaalisen turvan luomiselle, ympariston viihtyisyyden
parantamiselle ja yhteiséllisyyden vahvistamiselle. Kaupunki voi hyddyntaa klu-
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beja aluekehittdmisessa, kuten tdydennysrakentamisen edistédmisessa ja alueen
turvallisuuden seka viihtyisyyden parantamisessa.

Taloyhti6klubitoimintaa on kehitetty ymparistéministerion rahoituksella paékau-
punkiseudun kunnissa vuosina 2020-2021. Talléin perustettiin Vantaalle kaksi
klubialuetta (yksi Myyrmékeen ja yksi Koivukyldén), kaksi Espooseen ja nelja
Helsinkiin. Toimintaa on kehitetty kuntien ja Good House

-konsulttiyhtién kanssa. Nyt toisessa vaiheessa ymparistoministerién rahoituk-
sella kaynnistyy Vantaalla vuoden 2024 helmikuulle kestava jatkohanke. Vantaan
nykyisten Myyrmé&en ja Koivukylan klubien liséksi perustetaan vuonna 2023 uusi
klubialue ja laaditaan klubitoiminnan ké&sikirja, johon kootaan malli klubin perus-
tamisesta sen pydrittdmiseen. Uuden hankeen tarkoituksena on kytkea asukkaat
tiiviimmin kaupungin ilmasto- ja kiertotaloustoimiin seka tarjota yrityksille ja muil-
le hankkeille alusta kehittda taloyhtididen vélista toimintaa.

Taloyhtiklubihankkeen ensimmaisessa vaiheessa arvioitiin yhden klubin toi-
minnan kustannuksiksi 15 000 euroa/vuosi. Taloyhtididen osallistuminen kus-
tannuksiin vuosina 2024-2025 mahdollistaisi taloyhtidklubitoiminnan jatkon ja
laajentumisen uusille alueille. Ympaéristoministerion hankkeessa selvitetdan ta-
loyhtididen maksuhalukkuus osaltaan rahoittaa toimintaa. Rahoitus kdytetaan
ostopalveluihin, jolla koordinoidaan klubeja sekd kaupungin ja taloyhtididen va-
listd yhteistydta.

Tavoitteena on kaupungin ja taloyhtididen alueellinen yhteiskehittdminen, jonka
seurauksena esim. alueen segregaatiokehitysta voidaan lieventaa ja osallisuutta
lista. Klubitoiminnassa syntyvét positiiviset tulokset tulevat nékyvéksi asukkai-
den arjessa lisdten asukkaiden viihtyisyytta ja osallisuuden tuntua seka kehittaen
alueen identiteettia positiiviseen suuntaan. Uudet klubialueet pyritddn saamaan
sosiaalisen eriytymisen alueille: Lansim&ki, Hakunila, Mikkola ja Havukoski.

Kustannukset

+ 2023:2x 15 000 € = 30 000 € (YM-rahoitteisten kolmen alueen liséksi perus-
tetaan kaksi MEK-rahoitteista aluetta)

+ 2024: 30 000 € (kattaa viiden alueen taloyhtidklubitoiminnan kustannuksista
noin 40 prosenttia, loppurahoitus esim. taloyhtididen jasenmaksuilla)

+ 2025: 30 000 € (kattaa viiden alueen taloyhtidklubitoiminnan kustannuksista
noin 40 prosenttia, loppurahoitus esim. taloyhtididen jasenmaksuilla)
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6. MEKin budjetti

1. Vaikuttavuutta tiedolla johtamisella

Toimenpide Kuvaus Lisatietoja Vastuutahot 2023 2024 2025
Uusi tiedolla johtami- Mallissa edistetaan jatkuvan kehit- + MEK-erityisasiantuntija, osa ohjelman Kaupunkistrategian ja johdon toimiala, talous ja 100 000 100 000 100 000
sen malli tamisen periaatteita, suunnitelmalli- yleiskuluja strategia Kaupunkikulttuuri, yhteiset palvelut

suutta seka yhteisty6ta toimialojen + Data-analyytikko (koodaus, GIS-paik-
ja kaupungin yhteistydbkumppanei- katieto ym.), 70 000 €

den kanssa. Uudessa rakenteessa + Korkeakouluharijoittelijat, osa toimialo-
MEK-johtoryhmalla on konsultoiva jen perusrahoitusta

rooli toimialoille, ja se pyrkii arvi- + Opinnaytteiden tekijat, 10 000 €
oimaan eriarvoisuuden tilaa seka * Rekisteri- ja muut aineistot, 20 000 €
edistdmaan sen ehkaisya toimialat

ylittavalla tydlla. Pyrkimyksena on

myo6s yhdistda saatavilla olevaa

tietoa eriarvoisuudesta ja hyvin-

voinnista. Tavoitteena on koota

erilaisista projekteista, rekistereista

seka véestokyselyista saatua tietoa

ja muodostaa kokonaiskuva.

Yhteensa 100 000 100 000 100 000
2. Lapsikeskeinen investointistrategia
A. Vantaasta lapsiperhemydnteisin kunta

Toimenpide Kuvaus Lisatietoja Vastuutahot 2023 2024 2025
Nuorisotydn lisére- Ylakoulujen nuorisotydntekijat + Alakoulujen nuorisotyontekijat (3) seka Kaupunkikulttuuri, nuorisopalvelut 490 000 490 000 490 000
surssit lisdavat koulujen yhteiséllisyytta, esihenkild, 160 000 €

auttavat valmentamaan oppilaita * Ylakoulujen nuorisotydntekijat (6), 230
jatkokoulutukseen, tukevat nuorten 000 €

kokonaisvaltaista hyvinvointia sekd < Nuorisotyd raiteilla (2), 100 000 €
pyrkivat tunnistamaan varhaisen

syrjaytymisen merkit. Alakoulun

nuorisotydn erityisena painopistee-

na on kiusaamisen ehkaisy. Vantaa

koordinoi PKS-alueella Nuorisoty®

raiteilla -toimintaa.
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Nuorisotyon lisére-
surssit

Tempo-orkesteritoi-
minta

Vanhemmuuden tuki
-palvelu

Ylékoulujen nuorisotydntekijat
lisdavat koulujen yhteisdllisyytts,
auttavat valmentamaan oppilaita
jatkokoulutukseen, tukevat nuorten
kokonaisvaltaista hyvinvointia seka
pyrkivat tunnistamaan varhaisen
syrjaytymisen merkit. Alakoulun
nuorisotydn erityisena painopistee-
na on kiusaamisen ehkaisy. Vantaa
koordinoi PKS-alueella Nuorisoty®
raiteilla -toimintaa.

Vantaan Tempo-orkesterit ovat
matalan kynnyksen orkesteritoimin-
taa eri taustoista tuleville alakoului-
kéisille. Tempo-orkesterit kootaan
2.-3.-luokkalaisista, ja kokoonpanot
soittavat yhdessé yleensé kolmisen
vuotta. Tempo-orkesteri tarjoaa
muusikoilleen maksuttomat soitti-
met, yhteiset soittotunnit ja viikoit-
taisen oman instrumentin opetus-
tuokion. Opetus hoituu koulupaivan
yhteydessa. Tempo-orkesterien
toiminta perustuu maailmalla laajalti
levinneeseen El Sistema -musiik-
kikasvatusmenetelmaan, jonka
pyrkimyksen& on edistédd monitaus-
taisten lasten keskinaista kumppa-
nuutta yhteissoiton avulla.

Tarjoamme pikkulapsiperheille
matalan kynnyksen kasvatus- ja
lastenhoitoapua, jonka tavoitteena
on vdhenta3 tarvetta varsinaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luihin sek& mahdollistaa paremmin
asiakkaiden tydeldmaén ja yhteis-
kuntaan kiinnittyminen. Toimenpi-
teen esimerkkina toimii Supernan-
ny-hanke (Rusko-nanny) Ruskon
kunnassa, jossa apua tarjotaan
mahdollisimman helposti ja jous-
tavasti. Tasta hankkeesta poiketen
kasvatus- ja lastenhoitoapua on
tarkoitus antaa kaupungin omissa
ja yhteistybkumppaneiden tiloissa,
jolloin on mahdollista tarjota myos
muun muassa lasten ryhmahoitoa.
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+ Alakoulujen nuorisotydntekijat (3) seka
esihenkild, 160 000 €

* Ylakoulujen nuorisotydntekijat (6), 230
000 €

* Nuorisoty® raiteilla (2), 100 000 €

* Henkildstdkulut Tempo-orkesteritoimin-
taan MEK-alueen kouluissa, 27 000 €

+ Koordinaattori (100 %), Tempo-orkes-
teritoiminnan kehittdminen, 46 000 €

Lastenhoito- ja kasvatusapua on tarkoi-
tus antaa vain jossain MEK-kaupungi-
nosassa, josta loytyy sopiva yhteisty6-
kumppani hankkeen toteuttamiseen.
Lastenhoitaja (yksi henkildtyévuosi), 45
000 €, toteutetaan todennakodisesti os-
topalveluna. Kustannukset kohdistuvat
vuodelle 2023. Toiminnan jatkoa mieti-
td&n uudelleen vuoden 2023 aikana.

Kaupunkikulttuuri, nuorisopalvelut

Kaupunkikulttuuri, kulttuuri
Musiikkiopisto

Kaupunkikulttuuri, yhteiset palvelut
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490 000

73 000

45 000

490 000

73 000

490 000

73 000



B. Koulutuksellisen eriarvoisuuden torjuminen

Varhaiskasvatuksen
toimet

Opetus- ja kulttuuri-
ministeridn tasa-ar-
voraha

Valtion erityisavustuksia suunna-
taan tarveperusteisesti sosioe-
konomisesti haastaville alueille.
Toimintakulttuurin inklusiivisuutta
kehitetdén ja vahvistetaan lapsen
oikeutta tukeen. Lisataan var-
haiskasvatuksen erityisopettajien
maéaraa. Osaamisen kehittdmisessa
huomioidaan laajasti eri ammat-
tiryhmat. Koulutusta jarjestetdan
muun muassa sosioemotionaalisten
taitojen tukemiseen, kieli-, kulttuu-
ri- ja katsomustietoisuuteen, lapsen
tukeen ja inklusiiviseen pedagogiik-
kaan liittyen. Lisaksi henkildstén
saatavuuden ja pitovoiman paran-
tamiseksi edistetaan toimenpiteita,
kuten rekrytoinnin kehittdminen

ja rekrytointilisien laajentaminen,
monipuolisten ja joustavien ura- ja
koulutuspolkujen kehittdminen, ver-
taismentoriverkoston laajentaminen
seké tyéhyvinvoinnin edistdminen.

Vantaalla valtiolta saatu tasa-ar-
voraha jaetaan paaosin kokonai-
suudessaan yksikoéihin kayttamalla
kertoimina tasa-arvorahan peruskri-
teereitd eli koulutustasoa, tyollisyyt-
ta ja vieraskielisten maaraa. Nain
ollen osa yksikdista saa tasa-arvo-
rahaa enemman, osa ei ollenkaan.
Tasa-arvorahalla on palkattu esi-
merkiksi laaja-alaisia erityisopettajia
nivelvaiheisiin eli esi- ja alkuopetuk-
seen seké alakoulusta ylakouluun
siirtymisen tukemiseen, resurssi-
opettajia, koulunk&ynnin avustajia
ja monikielisia ohjaajia. Liséksi
rahalla on pystytty jakamaan perus-
ryhmiéa pienemmiksi ns. jakotunteja
lisddmalla. Varhaiskasvatuksessa
avustusta on kaytetty lapsi- ja per-
heohjaajien seka kehittdjaopettajien
palkkaamiseen.
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Kustannukset ovat osa perusrahoitusta.

Tasa-arvoraha on vuodesta 2023 alkaen
osa perusrahoitusta uuden lakimuu-
toksen myéta (HE 55/2022 vp). Esityk-
seen kirjattu tasa-arvorahan summa on
kuitenkin huomattavasti pienempi kuin
aiemmin. Erityisena huolena onkin esi-
tyksen mahdollinen negatiivinen vaikutus
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
toimintaan.

Kasvatus ja oppiminen, varhaiskasvatus

Kasvatus ja oppiminen, perusopetus
varhaiskasvatus
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Toimenpiteet koulu-
tuksellisen eriarvoi-
suuden torjumiseksi

Ohjelma kehittda koulutuksellisen
eriarvoisuuden torjuntaan tdman
ohjelman puitteissa kohdennettuja
toimenpiteita ja kokeiluja. Uskom-
me, ettd yhdessa uuden tiedolla
johtamisen rakenteen kanssa
voimme kehittda uusia keinoja
vaikuttavampien toimenpiteiden
kehittdmiseksi.

Toiminnan rahoitusta ja toimenpiteita
mietitdan johtoryhmassa vuosittain.
Summat ovat vain arvioita kustannuk-
sista.

Kasvatus ja oppiminen, perusopetus varhais-
kasvatus
toisen asteen koulutus

159 600

191 000

179 000

Yhteensa

3. Hyvinvointia koulutuksesta, tyollisyydesta seka terveydesta

A. Koulutus ja tyéllisyys

Toimenpide

Kuvaus

Lisatietoja

Vastuutahot

767 600

2023

754 000

2024

742 000

2025

Muunkielisten suo-
men kielen opetus

Vanhemmat mukaan
kouluun ja ty6ela-
maan

Tyollisyyspalveluiden uuden
kielenopetuksen malli yhdistaa
S2-opetuksen ja tarvittavan kie-
lellisen tuen tyémarkkinoillesiirty-
misvaiheessa. Malli tarjoaa konk-
reettista tukea kielen oppimiseen

tyéllistymisprosessin eri vaiheissa ja

tukee siirtymaa esimerkiksi tyoko-
keilusta tydsuhteeseen. Kirjastojen
tavoitteena on edistaa yhteisollista
kielenoppimista kirjastoissa ja asu-
kastiloissa palkkaamalla kirjastoihin
erikoiskirjastonhoitajia.

Toimintamallissa maahan muut-
taneet vanhemmat opiskelevat

esimerkiksi suomen kielen alkeita ja

matematiikan perustaitoja yhdessa
peruskoululuokan lasten kans-

sa 2-3 paivana viikossa. Lisaksi
vanhemmat opiskelevat suomen
kieleen, yhteiskuntaan, kulttuuriin
ja kotoutumiseen liittyvia siséltdja
S2-valmentajan johdolla. Huoltajan
on helppo osallistua toimintaan,
kun se jarjestetadan siind koulussa,
jossa oma lapsi on. Toimintaan voi
osallistua my6s alle kouluikaisen
lapsen kanssa, mikd madaltaa
osallistumisen kynnysté. Kevaal-
I& vanhempia tuetaan I6ytdmaan
tyokokeilupaikka, jonka kautta he
saavat kokemusta suomalaisesta
tybelamasta.
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Tyollisyyspalveluiden ostama palvelu
aikuisopistolta, 128 000 €. Yhteisollisen
kielenoppimisen tukeminen kirjastoissa
ja asukastiloilla, erikoiskirjastonhoitajan
palkka 47 000 €. Kustannukset kohdistu-
vat vain vuodelle 2023. Tyéllisyyspalve-
luiden ja kirjastojen S2-opetuksen jatkoa
mietitdan siis uudelleen vuoden 2023
aikana ja johtoryhma pohtii vaihtoehtoi-
sia tapoja toteuttaa S2-opetusta vuosille
2024-2025.

Siséltdd muun muassa henkildstdkulut
6 hlda (5 S2-valmentajaa + projektiasi-
antuntija), opettajien korvaukset, toimi-
tilakulut, kaluste- ja tarvikehankinnat,
ulkopuoliset ostopalvelut, vanhempien
oppimateriaalit, ryhmatoiminnan, tila-
vuokrat, muut ryhmatoiminnasta aiheu-
tuvat kulut, viestintakulut, matkakulut.

Kaupunkistrategia ja johto,
kasvupalvelut ja tyéllisyyspalvelut Kaupunki-
kulttuuri, kirjasto- ja asukaspalvelut

Kasvatus ja oppiminen, toisen asteen koulutus,
yhteisty6tahot perusopetuksessa
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175 000

238 100

175 000

388 700

175 000

388 700



Aikuisopiston Eldamas- Hankkeella tuetaan aikuisopiston Palkataan kokoaikainen yhteisépedago- Kaupunkikulttuuri, asukaspalvelut, aikuisopisto 45000 0 0
ta kiinni Suomessa maahanmuuttajataustaisia opiske- gi/valmentaja. Kustannukset kohdistuvat

-sparraus maahan- lijoita tarjoamalla ohjausta, tukea ja vuodelle 2023. Toiminnan jatkoa mieti-
muuttajataustaisille valmennusta opiskelijan eri elaméan- tdan uudelleen vuoden 2023 aikana.
opiskelijoille alueilla. Yhteisépedagogin/valmen-

tajan tydkuvaan kuuluu opiskeli-
joiden ohjaaminen ja avustaminen
esimerkiksi taloudellisissa ja
opintososiaalisiin etuuksiin liittyvis-
sé kysymyksissa seka ohjaus pal-
veluiden ja vapaa-ajan toimintojen
piiriin. Sparrauksen kohderyhména
ovat aikuisopiston maahanmuutta-
jataustaiset opiskelijat mm. luku-
taitokursseilta, aiti-lapsi-kursseilta
seka aikuisten perusopetuksesta.

B. Koulutuksellisen eriarvoisuuden torjuminen

Lahiot liikkeessa Hankkeessa edistetddn asukkaiden Ensimmaisen vuoden kustannukset: 3 Kaupunkikulttuuri, liikuntapalvelut 234 300 222 300 234 300
— koulujen urheilu- liikunnallista elaméantapaa lahilii- projektikoordinaattoria/12 kk 135 000 £,
joukkuetoimintaa ja kunnan ja koulujen urheilujouk- liikuntavélineet ja lahiliikuttajien varus-

lahiliikuntaa asukkaille kuetoiminnan avulla. Hankkeessa  tepaketit 7 500 €, ostopalvelut ja koulu-
toteutetaan omaehtoista vertaisoh- tuskulut 5 000 €, Iahiliikunta-tapahtumat
jaamiseen perustuvaa lahiliikuntaa (6-8 kpl/vuosi) 4 000 €, valmennuskulut

seké ohjattua koululaisurheilua (a 35 €/h, 40 vko x 32 harjoitusta) 44
my®onteisen erityiskohtelun alueilla. 800 €, matkakulut (150 €/pelimatka x 80
Hankkeen tavoitteena on ennal- pelid) 12 000 €, lisenssi ja pelivakuutus

taehkaista liikkumattomuudesta (40 €/lapsi, 40 € x 200 pelaajaa) 8 000
koituvia terveyskustannuksia, vah- €, varusteet (60 € x 200 pelaajaa, joka
vistaa asukkaiden yhteiséllisyytta  toinen vuosi) 12 000 €, osallistumismak-
liikunnan avulla seka tarjota lapsille su sarjaan (500 €/joukkue x 8 joukkuetta)
ja nuorille mahdollisuus osallistua 4 000 €, muut kulut 2 000 €

koulujen omiin urheilujoukkueisiin.

Yhteenséa 692 400 786 000 798 000
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4. Kukoistavat kaupunkikeskukset
A. Lahidisté elédvida, moninaisia ja yhteiséllisié kohtaamispaikkoja

Toimenpide

Kuvaus

Lisatietoja

Vastuutahot

2023

2024

2025

Yhteisdkehittajamalli

Havukosken kaupun-
ginosaan kohdistettu
toimintaraha

Tavoitteena on kehittdd suuraluetta
ja kaupunginosaa yhteistoiminta-
mallilla, jossa paaideana on alueen
asukkaiden ja yhteiséjen voimaan-
nuttaminen ja tuominen yhteen.
Yhteisdkehittdjamalli mukautuisi
alueen erityispiirteiden mukaan,
mutta yhteisdkehittédjan tehtéviin
kuuluisi erityisesti alueelle jalkau-
tuminen, tiedonvalitys, alueen
toimijoiden vélisten tapaamisten

ja kokousten jarjestdminen seka
yhteiskehittdmista ja hankkeiden
eteenpain viemista. Yhteis6kehit-
tajalla olisi myos keskeinen rooli
muiden alueella toimivien hankkei-
den kokoajana. Tamé& mahdollistaa
yhteistydn tiivistdmisen. Lisaksi
yhteis6kehittgjat tukisivat alueellaan
tapahtuvaa tapahtuma- ja kulttuu-
rituotantoa, hyvin laajasti maaritel-
tynéa.

Havukoski on tilastojen ja koke-
musten valossa kaikkein huo-
no-osaisin kaupunginosa Vantaalla.
Toimintaraha suunnataan kaupungi-
nosassa tapahtuvien uusien avauk-
sien kehittdmiseen tai nykyisten
toimintojen vahvistamiseen.

94

* YhteisOkehittajat (4), 45 000 € x 4,
yhteens& 180 000 €

* Yleis- ja toimintakulut 4 x 5 000 €, yh-
teensd 20 000 €

* MLL:n Hakunilan lasten ja perheiden
yhteisétalotoiminta, erillisrahoitus

» Avustusmaarérahojen lisdys
MEK-alueille: 30 000 € vuonna 2023, 50
000 € vuonna 2024, 50 000 € vuonna
2025.

Toimintaraha on 50 000 €. Kustannukset
kohdistuvat vuodelle 2023. Toimintara-
han jatkoa mietitdan uudelleen vuoden
2023 aikana.

Kaupunkikulttuuri, kirjasto- ja asukaspalvelut,
kuntalaispalvelut, yhteiset palvelut

Kaupunkikulttuuri
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230 000

50 000

250 000

250 000



Turvallisuusyhteisty®

Vantaan kaupunki kuuluu Nordic Kustannukset ovat osa perusrahoitusta.

Safe Cities

-verkostoon, jonka tavoitteena on
tuoda kaupungit yhteen, rakentaa
resilientteja paikallisyhteis6ja seka
vahent&a polarisaatiota, vihaa ja
adriajattelua. Verkoston avulla
kaupungit pystyvat jakamaan ko-
kemuksiaan ja ideoitaan, tukemaan
toisiaan sekd innovoimaan uutta
turvallisuuskysymysten aarella.
Kaupunkeja on mukana yhteensa
19 kaikista viidesta Pohjoismaas-
ta. Vantaalla on muun muassa
perustettu ns. ankkurimalli, jossa
kannustetaan vanhempia kiinnos-
tumaan ja tarvittaessa valvomaan
lapsen internetin kayttéa. Mallis-
sa tehdaan yhteisty6ta poliisin,
nuorisotydn sekd sosiaalityon
valilla. Lisdksi Vantaan kaupunki on
lisdnnyt yhteisty6ta poliisin kanssa
palkkaamalla poliisikoordinaattorin.
Poliisikoordinaattori toimii kaupun-
gin yhteyshenkiléna turvallisuus-
asioissa ja yhdyshenkiléna poliisin
ja kaupungin valilla sek& edistaa
Vantaan turvallisuussuunnitelman
laadintaa ja toteutusta.

B. Raidekaupunkia rakentamassa

kuntademokratia Kaupunkikulttuuri, yhteiset

palvelut

Vantaan ratikka

Vantaan ratikka ei ole vain liilken- Toimenpide on osa perusrahoitusta.

nettd vaan koko kaupunkiymparis-
t6a kehittava hanke, jonka avulla
eheytetdan ja tiivistetddn kaupun-
kirakennetta. Asukkaat ja yritykset
hyotyvat saavutettavuuden parane-
misesta. Ratikka vahvistaa huomat-
tavasti vaikutusalueellaan joukko-
liikenteen palvelutasoa ja kytkee
sen entistd paremmin 1&himpiin
kaupunki- ja palvelukeskuksiin ja
seudulliseen raideverkkoon.
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Kaupunkiympéristd
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Kaupunkikeskustat ja
niiden projektinjohta-
jat sek& kehittamis-
suunnitelmat

Monipuolinen ja
sosiaalisesti kestava
asuntotuotanto maa-
ja asuntopolitiikan
toimilla

KATOn segregaatio-
tyéryhma

Keskustojen vahvuu-
det esiin viestinnalli-
selld profiloinnilla

Osallistuva budjetointi

Projektijohtajat valmistelevat ja
koordinoivat alueellisia kehitta-
missuunnitelmia seka vastaavat
niiden seurannasta, tavoitteiden
toteutumisesta ja raportoinnista
yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Aluekeskustoille tehdadén kehitta-
missuunnitelmat seka palkataan
projektinjohtajat.

pide on osa perusrahoitusta.

Jatketaan asuinalueiden sosiaalisen Toimenpide on osa perusrahoitusta.
eheyden varmistamista huolehti-

malla vuokra- ja omistusasumisen

tasapainosta seka asuntotarjonnan

monipuolisuudesta asemakaavoi-

tuksen yhteydessa kaavamaéarayk-

silld ja maankayttdsopimuksilla.

Perustetaan segregaation torjumi-  Toimenpide on osa perusrahoitusta.
sesta vastaava tyéryhma kaupun-
kiympéristdn toimialalle

Jokaisen suuralueen keskustalle Toimenpide on osa perusrahoitusta.
(7 kpl) on méaaritelty asukkaita ja
kaupungin henkildst6d osallistaen
viestinnalliset profiilit. Profiileissa
tuodaan esiin keskustan historiaa,
nykypaivaa ja keskeisid vahvuuksia,
joilla tahdatdan kunkin keskustan
tulevaisuuden visioon. Profiileja
hyédynnetadn maankaytén suun-
nittelussa, alue- ja kaupunkimarkki-
noinnissa ja viestinnassa.

Helsingista ja muista kaupungeis-  Osallistuvan budjetoinnin hankkeiden
ta poiketen, Vantaalla osallistu- toteutus Myyrméaessa vuonna 2023.
vaa budjetointia on kohdennettu Vuosi 2023 rahoitetaan viela MEKist3,

huono-osaisimpiin kaupunginosiin, mutta osallistuvan budjetoinnin rahoitus

mik& parhaimmassa tapauksessa  on vield avoin tuleville vuosille.
lisda asukkaiden osallistumismah-

dollisuuksia, parantaa valmistelu-

prosessia sekd vahentaa segregoi-

tumista.

98

Palkataan viisi projektinjohtajaa. Toimen-

Kaupunkiymparisto, kiinteistét ja tilat

Kaupunkiymparistd, kiinteistét ja tilat, asumis-

asiat

Kaupunkiymparistd, Yhteiset palvelut

Kaupunkiymparistd, Yhteiset palvelut

Kaupunkikulttuuri, yhteiset palvelut
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Lahidohjelma

Suuralueiden keskei-
set hankkeet

Taloyhtidklubit

Suomen suurimpien ahididen kehit-
tdmista on tuettu ympéristdministe-
rién koordinoimassa lahidohjelmas-
sa vuosina 2020-2022. Tavoitteena
on ollut asuinalueiden myodnteinen
pitkan aikavalin kehitys, joka tuot-
taa asukkaille hyvinvointia ja alueille
elinvoimaisuutta.

KATOn segregaatiotydryhma seu-
raa suuralueiden keskeisten hank-
keiden etenemista.

Taloyhtidklubit kokoavat yhteen
naapuruston taloyhtididen halli-
tukset. Klubit toimivat alustana
taloyhtididen tarpeiden mukaiselle
yhteiskehittédmiselle (putkiremon-
teista energiaremontteihin ja urbaa-
nin ruoan tuotantoon), naapuruston
osallistamiselle, taloyhtididen asu-
kasosallistumisen mallin kehittami-
selle, sosiaalisen turvan luomiselle,
ympériston viihtyisyyden paranta-
miselle ja yhteiséllisyyden vahvis-
tamiselle. Kaupunki voi hyddyntéaa
klubeja aluekehittdmisessa, kuten
taydennysrakentamisen edistadmi-
sessé ja alueen turvallisuuden seka
viihtyisyyden parantamisessa.

Toivomme ymparistéministeridn johta-
man lahidohjelman jatkoa myds vuoden
2022 jalkeen. Toimenpide on osa perus-
rahoitusta, ARAlta saatu tuki.

+ 2023: rahoitetaan kahden uuden alueen
taloyhtidklubia: 2 x 15 000, yhteensé 30
000 e (ostopalvelu)

+ 2024: Rahoitetaan hanketta 30 000 €
(ostopalvelu)

+ 2025: Rahoitetaan hanketta 30 000 €
(ostopalvelu)

KATOn segregaatiotydryhméa seuraa tilannetta.

KATOn segregaatiotydryhma seuraa tilannetta.

Kaupunkiymparist6, kaupunkirakenne ja ympa-
ristd Ymparistokeskus

30 000

30 000

30 000

Yhteensa

Toimenpide

Kuvaus

Lisatietoja

Vastuutahot

360 000

2023

280 000

2024

280 000

2025

Toimintaohjelman
yleiskulut

Sisaltaa erityisasiantuntijan palk-
kakulut, matkakulut, tilaisuuksien
jarjestamiset, kokouskulut, asian-
tuntijapalkkiot ym.

Kaupunkikulttuuri, yhteiset palvelut

80 000

80 000

80 000

Yhteensa

80 000

2023

80 000

2024

80 000

2025

Ehdotetut toimenpiteet

Budjetti

Budjettiylijadma

100

2000 000

2 000 000

0
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2000 000

2000 000

0

2000 000

2000 000

0



7. Toimeenpano, seuranta ja vaikutta-
vuuden arviointi

Valmistelua johtanut MEK-johtoryhm& seuraa Sosiaalisesti kestdvan Vantaan
strategiaohjelman ja MEK-ohjelman edistymistd ja toteutusta. Toimenpiteil-
le muodostetaan tarvittaessa alatyd- ja asiantuntijaryhmia, jotka raportoivat
MEK-johtoryhmalle. Kaupunkikulttuurin toimialalla on viimesijainen vastuu stra-
tegiatydn edistamisesta ja seurannasta (ks. taulukko 6. Strategiaohjelman toi-
meenpano ja seuranta).

Ohjelma raportoidaan kolme kertaa vuodessa strategiateemojen ohjausryhmalle.
Ohjausryhmaéan kuuluu kaupungin johtoryhma ja strategia- ja tutkimuspaallikkd.
Lis&éksi ohjelmasta tulisi raportoida kaksi kertaa vuodessa kaupunginhallitukselle
sekéd kerran vuodessa kaupunginvaltuustolle iltakouluissa tai infoissa. Ainakin
toistaiseksi kevaan raportointi kaupunginhallitukselle on ilmiépohjaisempi, jolloin
teemakokonaisuudesta voidaan esitella jokin rajatumpi teema. Tama mahdollis-
taa syventymisen johonkin asiaan, jonka MEK-johtoryhmé& nakee tarpeelliseksi.
Syksylla kaupunginhallitukselle raportoidaan tavoitteiden ja mittareiden tilanne
seka kaupunginvaltuustolle ndiden lisaksi laajemmin keskeiset toimintaymparis-
tén muutokset ja teemat.

Taulukko 6. Strategiaohjelman toimeenpano ja seuranta

Elin Kokous- ja raportointimaara Ajankohta

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus

Kaupungin johtoryhma /
ohjausryhma

MEK-johtoryhma

Asiantuntijaryhmét

1 kerta / vuosi

2 kertaa / vuosi

3 kertaa / vuosi

noin 8-10 kertaa / vuosi

Tilanne riippuvainen
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Syksy
Kevat, syksy

Kevat, syksy, vuodenvaihde

Jatkuva seuranta

Tilanne riippuvainen

Muodostettava uusi ohjelmarakenne vahvistaa strategiateemaohjelman seuran-
taa ja tiedolla johtamista: erityisasiantuntija, data-analyytikko, korkeakouluhar-
joittelijat sek& opinndytteentekijat. Myds yhteistydn edistdminen kaupungin ul-
kopuolisten tutkimuslaitosten, korkeakoulujen ja yliopistojen kanssa on tarked
osa tatd kokonaisuutta. Ndemme, ettd yhteisty6 ja uusi rakenne mahdollistavat
jatkossa paremman seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin. Taytyy kuitenkin
muistaa, ettd ohjelman etenemista ja toteutusta on helpompi arvioida, kun taas
yksittaisten toimenpiteiden tai ohjelmakokonaisuuksien vaikutusta asukkaiden
hyvinvointiin on huomattavan vaikeaa tutkia ja arvioida. Riskind pidamme sit§,
ettd yhteistyd kaupungin sisélla ja ulkoisten yhteistyétahojen kanssa ei onnistu
suunnitellusti eik& arvioinnista saada sitd hydtya mit4 toivottiin. Tasté huolimat-
ta ndemme vaikuttavuusarvioinnin- ja tutkimuksen kehittdmisessa potentiaalia
vaikuttavampien politiikkatoimien kehittdmisessa ja asukkaiden hyvinvoinnin li-
sddmisessa.

8. Lopuksi

Sosiaalisesti kestdva Vantaa -strategiateeman suunnitelma eli Mydnteisen eri-
tyiskohtelun toimintaohjelma (MEK) nojaa vahvasti uuteen hyvaksyttyyn Vantaan
kaupungin strategiaan. Ohjelma tukee erityisesti eriarvoistumisen estéamisen
seka kukoistavien kaupunkikeskusten painopisteitd.?> Strategiaohjelman tavoit-
teena on asukkaiden ja alueiden hyvinvointierojen kaventaminen. Ohjelma on
kaupunkitasoinen, kaikkien toimialojen yhteinen mydénteisen erityiskohtelun toi-
mintakokonaisuus. Ohjelmaa toteutetaan vuosina 2023-2025, ja sen toteutuk-
seen varataan kaksi miljoonaa euroa vuosittain, yhteensa kuusi miljoonaa euroa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala siirtyi osaksi hyvinvointialuetta 1.1.2023,
joten se ei ole mukana ohjelmassa. Kuitenkin yhteistydmahdollisuuksia kartoite-
taan tiiviisti hyvinvointialueen kanssa.

Mydnteisen erityiskohtelun toimintaohjelma koostuu neljasta karkiteemasta: 1.
Vaikuttavuutta tiedolla johtamisella, 2. Lapsikeskeinen investointistrategia, 3.
Hyvinvointia koulutuksesta, tydllisyydesta sekéd terveydestd ja 4. Kukoistavat
kaupunkikeskukset. Ensimmaisessa karkiteemassa, Vaikuttavuutta tiedolla joh-
tamisella, luodaan paremmat puitteet tiedolla johtamiselle seka vaikuttavuuden
tutkimiselle. Tavoitteena on yhdistaa saatavilla olevaa tietoa eriarvoisuudesta ja

25 Vantaan strategiset painopisteet ovat seuraavat: taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kau-
punki, hyvat asukasldhtodiset palvelut, eriarvoistumisen estadminen, resurssiviisas ja hiilineutraali
Vantaa, kukoistavat kaupunkikeskukset sek& merkityksellistd ty6ta vaikuttavalla johtamisella.
Lue lisda Vantaan kaupungin strategiasta: https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/
talous-ja-strategia/innovaatioiden-vantaa-strategia.
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hyvinvoinnista, kuten koota erilaisista projekteista, rekistereistda sekd vaestoky-
selyistd saatua tietoa ja muodostaa kokonaiskuva. Mallissa edistetdan jatkuvan
kehittdmisen periaatteita, suunnitelmallisuutta sek& yhteisty6ta toimialojen ja
kaupungin yhteistydkumppaneiden kanssa. Uudessa rakenteessa ohjelman joh-
toryhmalla on konsultoiva rooli toimialoille ja se pyrkii arvioimaan eriarvoisuuden
tilaa sekéd edistdm&an sen ehkaisya toimialat ylittavalla tyolla.

Toisessa karkiteemassa, Lapsikeskeinen investointistrategia, on kaksi alatee-
maa: 1. Vantaasta lapsiperhemyodnteisin kunta sekd 2. koulutuksellisen eriar-
voisuuden torjuminen. Karkiteeman ydinviesti on se, ettd perheisiin ja lapsiin
kohdistuvat panostukset voivat lisatd merkittavasti heidan hyvinvointiaan seka
toisaalta vahentaa kalliiden korjaavien palveluiden kayttéa pidemmalla aikava-
lilla. Erityisesti huono-osaisimmista |ahtdkohdista ponnistavien lasten tukemi-
nen sekd heidan mahdollisuuksiensa edistdminen ovat vaikuttavia toimenpiteita.
Lapsiperheet ovat keskeisessa roolissa my6s segregaation muodostumisessa,
silla heiddn muuttopadtdksensé toimivat keskeisena alueellisen eriytymisen aju-
rina. Tavoitteenamme on vahvistaa lasten ja nuorten kiinnittymista koulupolkuun
ja yhteiskuntaan muun muassa nuorisotyén, harrastusten sekd Vanhemmuuden
tuki -palvelun avulla. Tulemme my6s kehittdmaan koulutuksellisen eriarvoisuu-
den torjuntaan kohdennettuja toimenpiteita ja kokeiluja. Uskomme, ettd yhdes-
sa uuden tiedolla johtamisen rakenteen kanssa voimme kehittaa uusia vaikutta-
vampia toimenpiteita.

Kolmannessa karkiteemassa, Hyvinvointia koulutuksesta, tydllisyydesta seka
terveydestd, on myds kaksi alateemaa, jotka ovat koulutus ja tydllisyys seka
terveys. Koyhyyden, eriarvoisuuden seka ylisukupolvisen huono-osaisuuden
ratkaisemisessa avainasemassa on perhe ja siihen liittyvat instituutiot. Ndem-
me siis, etta lasten hyvinvointi riippuu vahvasti erityisesti vanhempien hyvinvoin-
nista, joka on vahvasti yhteydessé perheen sosioekonomisiin taustatekijoihin
seka terveyteen. Tutkimusten mukaan maahanmuuttajaditien tydllistymisaste
Suomessa on erittdin matala verrattuna muihin verrokkiryhmiin tai maihin. Yksi
keskeinen keino tukea aitien tydhdénosallistumisastetta on helpottaa tydn ja per-
he-elaméan yhdistamista seka tarjota tukea tydllistymiseen ja kouluttautumiseen.
Na&ita tavoitteita edistetéddn Vantaalla muun muassa panostamalla tydllisyytta tu-
kevaan suomen kielen opetukseen, aikuisopiston maahanmuuttajille suunnat-
tuun tukeen seké edistamalla erityisesti maahanmuuttajaéitien kouluttautumista
ja tyollistymista (esim. Vanhemmat mukaan kouluun ja tydeldm&én -hanke). Li-
séksi kaupunginosiin perustetaan vertaisohjaamiseen pohjautuvia lahiliikunta-
ryhmid seké ohjattuja koululaisurheilujoukkueita, jotka edistavat terveydellisten
elintapojen ohella asukkaiden yhteiséllisyytté ja vahvistavat koulujen ja kaupun-
ginosien yhteenkuuluvuutta.
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Neljdnnessa karkiteemassa, Kukoistavat kaupunkikeskukset, on myds kaksi ala-
teemaa, joista ensimmainen on L&hidista elavia, moninaisia ja yhteisdllisia koh-
taamispaikkoja. Koemme, ettd monissa Vantaan I&hidissd on potentiaalia nousta
elaviksi, moninaisiksi seka yhteisdllisiksi paikoiksi, joissa olisi runsaasti asukas-
lahtdista toimintaa tapahtuma- ja kulttuurituotannosta lahiliikuntaan. Kuitenkin
talla hetkelld kasvava ja merkittdva osa vantaalaisista kokee yksinaisyyttd ja
ulkopuolisuutta, mik& on riski yhd syvenevaén yhteisdllisyyden rapautumiseen,
syrjaytymiseen ja vélinpitdamattémampaan suhtautumiseen yhteisten asioiden
hoitoon (ks. kappale 5.4.1). Kaupunginosien suunnan k&antdminen kukoistus-
ta kohti vaatii erityisesti alueille jalkautumista, vuorovaikutusta, alueiden toimi-
joiden tuomista yhteen, tiivimpaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla sekéd yhtei-
séllisyyden rakentamiseen vaadittavia resursseja. Taten tavoitteena on kehittaa
suuralueita ja kaupunginosia yhteisdkehittdjamallilla, jossa paaideana on alueen
asukkaiden ja yhteis6jen voimaannuttaminen ja tuominen yhteen. Lisaksi turval-
lisuuteen, paihteiden kayttéon ja levottomuuteen tullaan kiinnittdmaan huomiota
turvallisuusyhteisty6té tiivistdmallda muun muassa Nordic Safe Cities -verkoston
seka kohdistetun toimintarahan avulla.

Kukoistavien kaupunkikeskusten toisena alateemana on raidekaupunkia raken-
tamassa. Vantaan aluekeskustat ovat usein vaa’ankieliasemassa, kun tarkas-
tellaan alueiden kehittymismahdollisuuksia. Tahan kiinnitetddn huomiota muun
muassa keskustojen kehittdmissuunnitelmilla ja suuralueiden viestintdbrandeilla
sekd kaupunkiympéristdn toimialalle perustetulla segregaatiotydryhmalld, joka
muun muassa seuraa merkittdvien hankkeiden etenemisté (esim. Vantaan ra-
tikka). Monipuolista ja sosiaalisesti kestdvaa kaupunkia rakennetaan myoés
jarkevalld ja tietoon pohjautuvalla maa- ja asuntopolitiikalla. Toivomme, ettd
muodostettavat taloyhtidklubit toimisivat alustana taloyhtididen monenlaisel-
le yhteiskehittdmiselle, putkiremonteista energiaremontteihin ja urbaanin ruoan
tuotantoon, sekd paremmalle aluekehittdmiselle. Liséksi taloyhtiéklubit, yhdessa
yhteisdkehittdjamallin kanssa, voivat mahdollistaa paremmat edellytykset naa-
puruston osallistamiselle, turvallisemman ympéaristdn luomiselle ja yhteiséllisyy-
den vahvistamiselle.

Myénteisen erityiskohtelun toimintaohjelma kohdistaa toimenpiteitd erityisesti
viiteen kaupunginosaan. Valittujen neljan kriteerin perusteella (pienituloisuusaste
2019, korkeintaan perusasteen kdyneiden osuus 25-44-vuotiaista 2020, ty6tto-
myysaste 2019 sek& muunkielinen vaesténosuus 0-6-vuotiaista 2021) kaupun-
ginosista nousee neljd melko selkedsti kaikkein huono-osaisinta aluetta, jotka
ovat kaikki It&-Vantaalla: Havukoski, Ladnsiméaki, Hakunila sek& Mikkola. Lis&ksi
Myyrmaki nousee, erityisesti muunkielisen vaestdnosan osalta, yhdeksi Vantaan
eriytyneimmistéd kaupunginosista. MEK-alueeksi valikoitui siis edellisten neljan
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lisdksi Myyrmaki sen suuren véestémadaran, sen roolin suuralueen keskuksena ja
kaupunginhallituksen iltakoulussa (8.8.2022) tulleiden kommenttien perusteella.
Tasta huolimatta ohjelma ei kuitenkaan ole rajattu ainoastaan néaihin kaupungi-
nosiin, vaan toimia voidaan kohdistaa muillekin alueille, joilla havaitaan alueellis-
ta eriytymista. Liséksi vakiintuneita hankkeita ja projekteja ei ole valttamaténta
siirtdd MEK-alueille kdytdnndllisten syiden takia tai menestyksekésta kaupunki-
tasoista toimintaa ei ole jarkevaé lakkauttaa. Toisaalta eriarvoistumiskehityksen
torjuminen voi myos vaatia kaupunkitasoista toimintaa.

Toimintaohjelmaa on rakennettu yhdessa kaikkien toimialojen kanssa, ja sité on
esitelty muun muassa kaupunginjohdolle, kaupunginhallitukselle sekd monikult-
tuurisuusasiain neuvottelukunnalle vuoden 2022 aikana. Valmisteluty6té on teh-
ty tiiviisséd yhteistydssd muun muassa kotouttamisohjelman valmistelun kans-
sa, ja ohjelmaan on saatu my&s ulkopuolisia asiantuntija-arvioita. Ohjelmaty
on saanut runsaasti positiivista palautetta, ja se on nostettu esiin esimerkkina
sosiaalisesti kestdvésta ja laaja-alaisesta hyvinvointity6std ja kaupunkikehitta-
misesta (ks. MEK-seminaari). Toteamme, ettd ohjelma tulee olemaan puitteena
hyva tulevien vuosien tydlle, mutta samalla taytyy tunnustaa sen vajavaisuudet.

Olemme kohdanneet viime aikoina ensin koronan tuomat vaikeudet, seka sen jal-
keen vuoden 2022 kevaana Ukrainan sodan tuomat kauheudet ja energiakriisin.
Nama kriisit kohdistuvat voimakkaimmin kaikkein heikompiosaisiin, minka lisak-
si Vantaalle muuttaa enenemassa maarin jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa
olevia. Liséksi eriarvoisuuden ja alueellisen eriytymisen ehkéisy vaativat pitkgjan-
teistd tyotd, silla esimerkiksi eriytyneiden alueiden pito- ja vetovoimatekijéiden
kasvattaminen vie aikaa. Myo6s tdmankaltaisten systeemisten ja kompleksisten
haasteiden ratkaiseminen edellyttda poikkihallinnollista ty6ta yli toimiala- seka
organisaatiorajojen — mihin tdma ohjelma on vastannutkin hyvin rakentamalla
uudenlaista yhteistoiminnan kulttuuria. Taten sosiaalisesti kestdvan Vantaan ra-
kentaminen ja eriarvoistumiskehityksen torjuminen vaativat useiden toimijoiden
valistd pitkdjanteistad yhteisty6td, resursseja ja tietopohjaista péatdksentekoa,
mihin pelkdstdan tdma ohjelma ei anna vastauksia.
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