MAL FOR REGERINGSPROGRAMMET 2023

Riktning mot hallbara, internationella och
hemtrevliga stader



Riktning mot hallbara, internationella och hemtrevliga stéder

- Vandas mal fér regeringsprogrammet

Det dr ingen slump att Finlands resa frdn ett fattigt jordbruksland till en
erkand valfardsstat inleddes samtidigt som vart lands urbanisering. En
stor satsning pd utbildning, arbete och l&ngsiktigt valbefinnande Iyckades
frén och med 1950-talet, eftersom boendet bdrjade i rask takt koncentrera
sig till stadderna.

Nu ansvarar Finlands storsta stdder i historiskt stor grad fér hela landets
konkurrenskraft och ekonomi. Till exempel gérs de mest betydande [6s-
ningarna fér den gréna omstdliningen och den digitala omstdliningen i
staderna.

Genom att genomféra I6sningar som anges nedan skulle Finland blomstra.
Da skulle de stdrsta stéderna skapa vdlbefinnande fér hela landet utan att
gldmma de minsta orterna. Aven i framtiden grundar sig stédernas och
hela Finlands framgdng pd utbildning, kompetens, arbete och tro pd en
battre framtid.

Framgéngen kan dock inte byggas pd de gamla modellerna och struk-
turerna, utan man ska ocksé férnyas modigt. Finland &r inte langre ett
fattigt och outbildat land med bara landssocken. | vart lands stader gors
dagligen innovationer, produkter och forskning pé& internationell toppniva.
Finlands framgéng sdkerstdlls genom att garantera tillrackliga resurser
for staderna, etablera samarbetet mellan kommunerna och staten samt
satsa pd starka stéder.
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Vér 16sning &r indelad i fyra helheter:

1. Framtidens samhdlle behdver nytt slags samarbete och sdkerstdllande
av finansieringen fér tillvéxt - I8sningarna hittas genom Gkta samar-
bete och partnerskap med stdderna.

2. Att ta hand om utbildningen och sysselsattningen férbattrar jamlikhe-
ten dar ojamlikheten hdller pd att 8ka - det stéd som ges nu garante-
rar arbetstagare i framtiden.

3. Spdren majliggér en hdllbar samhdllsstruktur - vi bygger en hemtrev-
lig och internationell stad.

L. Flygtrafiken tryggar Finlands &tkomlighet och internationella férbin-
delser - Avia-ndtverkets mal fér regeringsprogrammet.

De stora stddernas uppgift dr att |16sa dessa utmaningar och dar behovs
ocksd regeringens stéd. Valkommen till en tid f6r h&llbara, internationella
och hemtrevliga stdder!

Ritva Viljanen
stadsdirektor




Stadernas Finland identifierar kommunernas nya situation
och olika behov.

| Finland finns det bara nio stdder med mer an 100 000 invanare, men
fyra av tio finldndare bor i dessa stdder. Samarbetet ska Skas ocksd
mellan de stora stéderna och staten. Finland &r framgéngsrikt férst nér
det identifierar att de stora stéidernas och de mindre kommunernas olika
utmaningar ocksé& kraver olika 18sningssatt. De stora stéderna och staten
ska ha permanenta samarbetsstrukturer fér att uppné& de gemensamma
malen och |8sa de gemensamma problemen. De mest betydande 16sning-
arna fér den gréna och den digitala omstdliningen som dr livsviktiga for
samhadllet gors i Vanda och i andra stdder.

En tillrccklig finansiering, jadmlika finansieringskriterier samt smarta upp-
giftsférdelningar och ansvar garanterar att stadspolitiken Iyckas.

Staédernas Finland identifierar metropolomradets sérdrag .

Det &r dags att stédja metropolomrddet vars framgdng utnyttjar hela
Finland. Till exempel har huvudstadsregionens st&der flera Grtiondens
erfarenhet av internationalisering och invandring.

Vanda &r en av Finlands stdder som vdxer snabbast. En modig och héllbar
tillvaxt behodver dock tillréickliga resurser. Vanda har redan lange varit en
féregdngare for internationalisering och mangkulturalism - 23 procent av
personer som bor i Vanda har ndgot annat modersmal &n finska, svenska
eller samiska. Vanda dr Finlands mest internationella stad.
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Framtidens samhadalle behover nytt slags samarbete och
sdkerstdllande av finansieringen for tillvdxt - I6sningarna hittas
genom dkta samarbete och partnerskap med staderna.
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Vart samhdilles framgéang och stédernas verksamhetsférutséattningar
ska tryggas pa féljande satt:

1.1 Samhdllsmodellen avlédgsnas, kommunernas olikhet beaktas i
finansieringen och férvaltningsstrukturerna. Staten stéder metropo-
lomréadet i genomférandet av specialuppgiften. En avtalsenlig part-
nerskapsmodell for de stora stdderna och staten infors.

Kommunernas uppgifter och finansieringskriterier differentieras enligt
invdnarantalet. Efter reformen med valfardsomr&den ar kommunerna mer
olika @n tidigare. De olika stora kommunernas olika méjligheter och utma-
ningar beaktas bé&de i finansieringen och férvaltningsstrukturerna.

Staderna har en viktig roll i att I6sa samhdllets stora problem och uppné
mdlen. Darfdr ska de stora stédderna och staten ha permanenta samar-
betsstrukturer. Det beh&vs en partnerskapsmodell for de stora stdderna
och staten. Metropolpolitiken stdder & sin sida metropolomrédets till-
vaxt, konkurrenskraft och sysselsattning. Dess sdrskilda tyngdpunkter dr
frdgorna kring markanvdndning, boende och trafik, tillgdngen p& kompe-
tent arbetskraft och finansieringen fér omrédets tillvaxt.



1.2 Statsandelssystemet beaktar de kostnader som orsakas av
befolkningstillvéxten och frammande modersmal i kommunernas
grundldggande uppgifter.

| systemet beaktar man battre finansieringen fér kommunernas grundlag-
gande uppgifter samt de faktiska kostnader som orsakas av befolknings-
tillvéixten och frammande modersmal fér att majliggdra ordnandet av jam-
lika tjanster.

« N&r andelen av personer med frammande sprdk Sverskrider 15 procent
av kommunens invénarantal ska grundpriset for inslaget av personer
med ett frammande sprdk som modersmal férdubblas fér den del som
overskrider procentgrdnsen.

« Grundpriset for inslaget av personer med ett frammande sprék som
modersmdl ska fér barn och unga férdubblas ndr andelen av perso-
nerna med frammande spr&k Sverskrider 20 procent inom smébarns-
pedagogiken och i skolorna.

23 procent av personerna som bor i Vanda pratar négot annat
sprdk som modersmal &n finska, svenska eller samiska, medan
andelen i hela Finland &r 8,3 procent (Statistikcentralen 2021).
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1.3 Kommunernas och stddernas finansieringsgrund stdrks och
investeringsférmagan tryggas genom att

a. betala f6r kommunerna kostnaderna fér de nya uppgifterna till fullt
belopp,

b. betala indexférhéjningarna for statsandelarna varje ar och till fullt
belopp,

c. dterstdlla kommungruppens utdelning av samfundsskatten tillbaka
till nivén fére social- och hdlsovdrdsreformen, det vill séga till en
tredjedel,

d. 6ka HYTE-koefficientens incitament genom att géra indikatorerna
mdngsidigare s& att de allt b&ttre motsvarar det arbete som kom-
munerna gor for att frdmja vdlbefinnandet och hdlsan, till exempel
genom mdtare for delaktighet, kultur och levnadssatt. Man beaktar
ocksd hur integrationen har lyckats. Genom HYTE-koefficienten dkas
den finansiering som delas ut till kommunerna s@ att den uppmunt-
rar kommunerna att arbeta mdangsidigt for att framja vdlbefinnan-
det och férebygga behovet av korrigerande tjdnster.

e. garantera finansieringen till stdderna i genomférandet av den gréna
och den digitala omstdllningen,

f. férenkla systemet fér kommunernas projektfinansiering.

1.4 Vélfdrdsomradenas uppgiftsomrade utvidgas inte fran nuva-
rande, utan etablering av verksamheten och byggande av samarbe-
tet mellan olika kontaktytor méjliggors. | verkstdllandet av reformen
med valfdrdsomraden och i samarbetet mellan olika kontaktytor
sdkerstdller man funktionernas kontinuerlighet, en tydlig arbetsfor-
delning, partnerskap och den offentliga sektorns funktionalitet samt
eliminerar man dverlappningarna.

1.5 Staten, stdderna och valfirdsomrddena utvecklar sdkerhets-
och krisledningen tillsammans. | fortsdttningen granskas utveck-
lingsbehoven i férfattningsgrunden for och natverket av lednings-
centralslokaler som staten ansvarar fér och som byggts i skyddsrum.



| stédernas Finland satsas det pd kompetens och arbete.

Staderna bygger p& kompetens. Bara genom att satsa p& utbildning och
kontinuerligt Idrande kan man sdkerstdlla att Finland och dess stdder i den
ndrmaste framtiden har tillrGckligt med kompetent arbetskraft. Vi kdnner
till ojamlikhetens foljder. Satsning p& utvecklingen av utbildning, arbets-
och ndringslivstjdnsterna och kompetensen &r centrala medel ocksé i fore-
byggandet av ojdamlikhet.

| stédernas Finland satsar man pa barn och unga.

17 procent av personer som bor i Vanda &r under 15 &r och i vart land &r
flest barn och unga just i Vanda och annanstans i huvudstadsregionen. |
stdderna uppfostrar vi konkret Finlands framtid.

For barnens framtid &r det viktigt att garantera en hdgklassig smdbarns-
pedagogik som tryggas av yrkesutbildade personer. Ett tillrdckligt antal
utbildningsplatser och den arbetsrelaterade invandringen sdkerstdller en
kompetent arbetskraft, och for unga utgor en studieplats en trygghet infoér
framtiden. Nybd&rjarplatserna vid hégskolorna ska 6kas fér att motsvara
ungdomarnas och arbetsplatsernas proportionella andel.

| Finland finns i genomsnitt 0,85 nybdrjarplatser vid hég-
skolorna per studerande som utexamineras frdn andra
stadiet, medan antalet &r bara 0,7 i Nyland.
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Att ta hand om utbildningen och sysselsattningen forbattrar
jamlikheten dér ojamlikheten haller pa att 6ka - det stéd som ges
nu garanterar arbetstagare i framtiden.

Sékerstillandet av jamlika utgadngspunkter och utvecklingen av sys-
selséttning och kompetens frimjas bést pa foljande séitt:

2.1 Nybédrjarplatserna vid hégskolorna och fortbildningen &kas i
huvudstadsregionen och finansieringen fér utbildning garanteras.
| huvudstadsregionen finns det i fortsdattningen nybédrjarplatser
atminstone i enlighet med hela landets genomsnitt.

Experter behdvs sarskilt till social- och halsovarden, sm&barnspedagogiken
och de tekniska branscherna. Dessutom behdvs svensksprékiga yrkeskun-
niga personer inom pedagogiken, psykologer och ldrare. Antalet nybdrjar-
platser vid hégskolorna Skas i Nyland for att motsvara ungdomarnas och
arbetsplatsernas proportionella andel. Tillgdngen p& kompetent personal
utgdr en allvarlig flaskhals nér det géller produktionen av tjdnster, s& darfor
dkas ocksd majligheterna till kontinuerligt larande.

2.2 Granskning av personalstrukturen enligt lagen om smébarns-
pedagogik inleds i samarbete med kommunsektorn. Antalet utbild-
ningsplatser inom branschen &kas en och en halv génger sa stort
som nuvarande.

Bristen p& hdgutbildad personal dventyrar genomférandet av hdgklassig
smébarnspedagogik.

| Vanda behdvs cirka 1000 och i hela huvudstadsregionen
drygt 5 000 nya yrkesutbildade personer inom smdbarns-
pedagogiken fére 2030.




2.3 Statens finansiering pa stéd till jamlikheten inom utbildningen
etableras dtminstone pa nivan fér 2022.

KOTA-finansiering eller ett motsvarande nationellt instrument behdvs for
att svara pd den utmaning som segregationsutvecklingen stéller inom
smdbarnspedagogiken och i den grundldggande utbildningen. Finansie-
ringens nivd ska vara tillrécklig och den ska vara etablerad for att trygga
rekryteringen av kompetent personal.

2.4 Kommunerna garanteras lagstadgade och finansiella forut-
sGttningar for att ordna arbets- och néringslivstjénsterna pa ett
meningsfullt sdtt. Kommunerna garanteras tillréckliga verktyg for
att skéta langtidsarbetsldsheten till exempel genom att aterinféra
coachningshus och verkstdder i den rehabiliterande arbetsverksam-
heten till kommunernas medel. Kostnaderna for personer med ett
frammande sprak som modersmal beaktas till fullt belopp.

Statsandelsfinansieringens tillrdcklighet fér de uppgifter och tjdnster som
Svergdr till kommunerna sdkerstdlls och kostnaderna fér personer med ett
frammande sprdk som modersmal finansieras i fullt belopp. Det &r m&jligt
att anstdlla personer med I8nestdd till kommunerna ocksd i fortséttningen.
Kommunerna ska ha mgjlighet att anvdnda rehabiliterande arbetsverk-
samhet eller alldeles ny sysselsdttningsservice med 1&g troskel som dkta
satt i skétseln av ldngtidsarbetsldshet.

2.5 For betalningarna av arbetsmarknadsstéd skapas en finansie-
ringsmodell som pa riktigt uppmuntrar till och belénar effektivitet.
Den féreslagna finansieringsmodellen &r orimlig for véxande stéder.
Tvarsnittet av faststdllandet av finansiering granskas med regel-
bundna intervall. Stora konjunkturvéxlingar och kriser beaktas flexi-
belt i statsandelsfinansieringen fér kommunerna.

Finansieringsansvaret medfér fér kommunerna ett stort ansvar fér kostna-

derna for personer, vars sysselsattning krdver mangprofessionell service.
Lagstiftningen sdkerstdller att vélfardsomrédena har incitament for att for
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sin del skéta arbetsférmégan och l&ngtidsarbetslésheten. Stora konjunk-
turvaxlingar och kriser beaktas flexibelt i statsandelsfinansieringen fér
kommunerna. Tvdrsnittet av faststdllandet av finansiering granskas med
regelbundna intervall.

2.6 Kompetenscentrumverksamheten fér invandrare samt handled-
ningen och radgivningen av dem garanteras permanent statsandels-

finansiering och sdrskild finansiering. | tjcnsterna beaktas sdrskilt
kvinnor med frammande sprak.

Man stdrker sdrskilt identifiering av kompetens och erkdnnande av exa-
mina som avlagts utomlands. Praxisen for arbetstillstdnd effektiviseras
och mégjligheten att dverféra beviljandet av arbetstillstdnd till kommu-
nerna utreds. | integrationstjdinsterna och i tjdnsterna for invandrare beak-
tas sdrskilt kvinnor med frammande sprdk, till exempel genom att reglera
sprdkundervisningen. Den tredje sektorns centrala roll i produktionen av
kompletterande tjdnster som framjar sysselsdttningen och integrationen
erkdnns.




Sparen mdjliggor en hallbar

Stadernas Finland satsar pa tillgénglighet.

Goda trafikférbindelser inom staden, mellan stdderna och utanfér land-
granserna skapar férutsdttningar fér ekonomisk framgéng. Huvudstads-
regionen har vaxt snabbare dn under tidigare dartionden. Statens extra
investeringar p& utvecklingen av trafikn&tverket férbattrar hela huvud-
stadsregionens konkurrenskraft, eftersom trafikférbindelserna gér ocksé
féretagens och ndringslivets verksamhet smidigare.

Trafikinvesteringarna &r ocksé en gdrning for att framja en rattvisare och
jamlik vardag. Staten bér efter det snéla 2010-talet ka den proportionella
andelen av finansieringen for trafikinvesteringar tillbaka till huvudstadsre-
gionens genomsnittliga nivé under 2000-talet. En héllbar framtid bygger
pé en utsldppssndl kollektivtrafik som &r jamlikt tillgéinglig for olika mé&nn-
iskogrupper.

Stddernas Finland satsar pa en hallbar framtid.

Statsfinansieringen fér Vandaspdran dr en konkret gérning i byggandet
av en klimatvdnlig och socialt hdllbar stad. Sparvdagen férbattrar férbin-
delserna fér hundratusentals finldndare s&vdl i hemstaden som i hemlan-
det och till utlandet tack vare férbindelsen till flygplatsen.

Helsingfors-Vanda flygplats dr den mest betydande farleden fér Finlands
internationella trafik, vilket skapar dven stérre férutsdttningar for fore-
tags- och ndringslivet i hela landet. Flygtrafikens historia @r en viktig del
av Finlands internationalisering, och Vanda stad har tillsammans med

Mail f&r regeringsprogrammet 2023

samhadallsstruktur - vi bygger en
hemtrevlig och internationell stad.

Flygmuseet forberett projektet Det nya Flygmuseet for att bevara kultur-
historien fér kommande generationer.

Urbaniseringen har skapat férutsattningar for Finlands framgéngsberat-
telse. | Finland kommer grunden att ligga allt starkare pd stédderna i fram-
tiden. Genom att stédja stdderna sdkerstdlls hela Finlands vélbefinnande
och skapas forutsdttningarna fér Finlands framgdngsberdttelse ocksd i
fortsattningen.




Klimatneutralitet och en stadsstruktur som utvecklas frémjas péa fol-
jande satt:

3.1 Statsfinansieringen fér Vandasparan sékerstiills.

Vandaspdran &r en viktig del av kollektivtrafiksystemet i huvudstadsre-
gionen och en del av EU:s TEN-T-kollektivtrafikndtverk. Kollektivtrafik som
baserar sig pd spdren framjar klimatneutralitet samt gor tjénsterna och
arbetsplatserna mer atkomliga.

3.2 Finansieringen for vixande stéder och kollektivtrafik tryggas,
och statens proportionella andel av finansieringen fér huvudstads-
regionens trafikinvesteringar aterstdlls till den genomsnittliga nivan
under 2000-talet.

Automatisering av statens jarnvdgstrafiks nationella tdgkontrollsystem
(Digispér-projektet) genomfdrs s& att den mdjliggdr en tillférlitligare tra-
fik i Helsingforsregionen. Huvudstadsregionen vdxer snabbare &n under
tidigare artionden, men statens finansieringsandel av regionens tillvéxtin-
vesteringar minskar.

3.3 MBT-forfarandet etableras i de nuvarande stadsregionerna och
genom MBT-avtalet sdkerstdlls nddvéndiga atgérder och understséd
for att uppna malen for bostadsproduktionen och de bostadspoli-
tiska atgérderna.

Statens finansieringsandel av MBT-avtalens tillvdxt- och héllbarhetsinves-
teringar &kas. Tillrdckliga understéd fér inledningen av bostadsproduk-
tion, understéd som férknippas med utvecklingen av bostadsomréden
och understdd for infrastrukturen sdkerstdlls. Grunderna for beviljande
av understdd beaktar allt battre ocksd majligheter till kompletteringsbyg-
gande av fritt finansierade bostdder for att sdkerstdlla social kohesion och
till utveckling av bostadsomrédenas infrastruktur. Dessutom sdkerstdlls
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réntestodslagstiftningens |I6nsamhet sdrskilt ur byggarnas perspektiv och
i stadsbudgeten tillrackliga befogenheter att bevilja réntestddslén i férhal-
lande till MBT-stadsregionernas MBT-mdl.

3.4 For att genomféra projektet Det nya Flygmuseet reserveras sta-
tens investeringsunderstéd pa 8,5 miljoner euro och undervisnings-
och kulturministeriets statsandel och behovsprovat understéd totalt
860 000 euro per ar.

Flygtrafikens historia @r en viktig del av Finlands internationalisering. Flyg-
museet och Vanda stad har tillsammans forberett projektet Det nya Flyg-
museet som mdjliggdr att Finlands Flygmuseum férnyas till ett attraktivt
och internationellt intressant upplevelsecenter fér flygtrafik och samtidigt
stdrker museets stdllning som nationellt ansvarsmuseum.




Avia-natverket

Avia-natverkets mal &r att vara en gemensam pdverkare och skapa
ett ekosystem for flygplatserna som &r héllbarast och attraktivast
i varlden samt kan nés utmdrkt. Avia-ndtverket genomfdrs i sam-
arbete mellan Nylands férbund och Vanda stad. Det dr ett nat-
verk fér samarbete, utveckling och informationsutbyte for aktsrer
inom den offentliga och den privata sektorn, och det arbetar for
Helsingfors-Vanda flygplats och Aviapolis omrddes &tkomlighet
och utveckling. Dessutom &r natverket en utvecklingsplattform for
samarbetet mellan intressegrupper. Avia-natverkets verksamhet ar
Sppen for alla aktdrer inom den privata och den offentliga sektorn
som d&r intresserade av det.

Vér &tkomlighet och konkurrenskraft grundar sig pd fungerande interna-
tionella férbindelser, vars genomférande pé ett betydande satt paverkas
av flygtrafiken och resekedjor som byggs kring den. Med hjdlp av dem kan
Finland byggas till ett attraktivt land fér investeringar, foretag, experter
och turister. Fungerande férbindelser ar en férutséttning for séval export-
féretag som bland annat invandring pd grund av arbete.

Det ryska anfallskriget i Ukraina har pdverkat Finlands férbindelser till
Asien och férsvagat vér Hub-stdllning i flygtrafiken. Fér att garantera Fin-
lands &tkomlighet och férsérjningsberedskap dr det livsviktigt att man tar
hand om den finlandska flygtrafikens verksamhetsférutsattningar. Reger-
ingen ska sdkerstdlla forutsattningarna fér den finldndska flygtrafikens
konkurrenskraft i den osdkra vdrldspolitiska situationen.
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Flygtrafiken tryggar Finlands atkomlighet och
internationella forbindelser - Avia-natverkets
mal fér regeringsprogrammet.

Avia-natverkets aktorer deltar aktivt i genomférandet av flygtrafikens kli-
matmal. Overgdngen till en utsléppssndl flygtrafik ska géras kontrollerat
och proaktivt enligt EU:s gemensamma spelregler. Genomférandet av kli-
matmadlen sdkerstdller verksamhetsférutséttningarna och kontinuiteten
for flygtrafikens och turismens framtid.
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41 Finland paverkar starkt, pa global nivad och EU-niva, formule-
ringen av klimatmalen och utveckling av férfattningarna fér flyg-
trafiken samt framjar inférandet av nya tekniker. Finland betonar
hdllbarheten som konkurrenskraft och paverkar aktivt att distribu-
tionsskyldigheten fér nya brénslen genomférs i EU. Finland fréamjar
inférandet av nya tekniker for att starka flygtrafikens och turismens
hallbarhet.

4.2 Den finldandska flygtrafikens konkurrenskraft skéts och den for-
svagas inte pa stdrre kostnader &n i 8vriga EU eller genom en natio-
nell miljéskatt pa flygtrafiken.

4.3 Fortsatt planering av projektet Flygbanan frédmjas som en del
av planeringen av Finlandsbanan och nér planeringen framskrider
fattas beslut om genomférande.

L4 | finansieringen fér Vandaspdaran som férbattrar flygplatsens
atkomlighet deltar staten med en andel pa 30 procent.
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4.5 Resekedjor som smidigt kombinerar olika trafikformer utveck-
las helhetsbetonat genom att utnyttja digitaliseringen och gemen-
samma digitala verktyg.

4.6 Regeringen inleder en projekthelhet fér att bygga ett turismklus-
ter och ett enhetligt ekosystem for turism. Resurserna fér marknads-
féring av turism &kas till samma niva som i de 8vriga nordiska l&an-
derna. Beslutsfattandet kring turistnédringen férenhetligas genom att
o6ka samarbetet mellan ministerierna. Arbetet kring Finlands lands-
bild stdrks med turism och kultur som sdarskilda tyngdpunkter, och
resurserna fér marknadsféring av turism 8kas till samma niva som i
de dvriga nordiska Iénderna.

4.7 For att genomféra projektet Det nya Flygmuseet reserveras sta-
tens investeringsunderstéd pa 8,5 miljoner euro och undervisnings-
och kulturministeriets statsandel och behovsprévat understéd totalt
860 000 euro per ar.
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